N

;

iz

i

AMF

ASSOCIATION
DES MAIRES DE FRANCE

il

Ty
“r 4
3 FS M

4

Seby
tery
*

rearhy
FRlNes
sl

00:

s ,
Séeins 5
faudars >y

el 4
S A
e

REALISE PAR
GENEVIEVE CERF,
JUDITH MWENDO,
JULIE ROUSSEL.

DEPARTEMENT
ADMINISTRATION
ET GESTION
COMMUNALES

Juillet 2010




(j AMF
BN\ o7 M o P

=>

Statut de | éversian juilleb2010 |

Ce document , ®l abor® par | es services ,deettd datB,Mbus e n ¢
forme de brochure ° | 6ensembl e de ses adh®rent s, es
en |l igne sur | e si(wew.anhassoirn ®@per laréférenéefsMiFante dans la fenétre

de saisie du moteur de recherche : BW7828).

Il regroupe les dispositions applicables aux maires, adjoints, conseillers municipaux, conseillers
généraux et r ®gi o0 n a u yprésadeniss\ice-grastdantsxt membres des organes délibérants
des EPCI.

L6 AMF est cedte brechugeu faite pour informer ses adhérents, soit
largement diffusée !
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CHAPITRE | :
LES CONDI Tl OBESSA LB &GNCTION
DE MAI RE OU D6 ADJOI N

Le candidat désireux de devenir maire ou adjoint doit respecter un certainnombredec ondi t i ons d 6«
et de compatibilité prévues pour les conseillers municipaux.

En outre, |l es fonctions de maire ou dbéadjoint ne pe
compatibilité et de cumul de mandats.

1 - CONDITIONS A REMPLIR POUR ETRE CONSEILLER MUNICIPAL

Pour étre conseiller municipal, le candidat doit respecter quelques conditions essentielles prévues par le
Code électoral :

O °tre fran-ais ou citoyen de | dUnion europ®er

0 avoir 18 ans r ®vol us edi228jdwCode éldcwral), 6 ® ect i on (

U avoir satisfait aux obligations militaires imposées par le Code du service national ou avoir
obtenu un sursis déincorporation ou encore |

0 étre électeur dans la commune ou inscrit au role des contributions directes de la
commune,

0 participer N une -Fekiule ®é epaison,tredecsatndi d
circonscription ®l ectorale (article L.263 di
plusieurs secteurs dans les communes de Paris, Lyon et Marseille (article L.272-2 du
Code électoral).

Par mi | es candidat s r®pondant " ces conditions, un
i n®l i gibles. L6in®ligibilit® peut °tre absol ueng auc
commune, ou relative, auquel cas |l e candidat ndest i

2-L61I NELI GI BI LI TE ABSOLUE

Sont frapp®s doéune in®ligibilit® absolue dans | es
électoral :
U les individus privés du droit électoral,
U les majeurs sous tutelle ou sous curatelle
0 les individus ayant fait | 6objet dbédune cond:
Sont frapp®s doéin®ligibilit® pour une dur ®e d
0 les conseillers munici paux-adré®caixsE, isans exeuser e s
valable, ont refusé de remplir une des fonctions leur étant dévolue par la loi,
U les maires et adjoints révoqués,
0 les conseillers déarrondi ssement officiers 1
0 les ®l us nbayant pas d®pos® | eur sitwuation j
0 lesmaires nbdbayant pas d®pos® | eur compte de ¢
U les élus dont les comptes de campagne ont été rejetés a bon droit



Oaur

IR s Statit de | éversian juilleb201d |

3-L61I NELI GI BI'LI'TE RELATI VE

LOi n®ligibiliti@npoeslsaithiiviei te@ tdréa® tnree 1@l u d aseuementeCettea i n e
situation concerne notamment |l es fonctionnaires dobal
Aux termes des articles L.230-1 e t L.231 du Code ®l ectoral, sont fra

de la République, le défenseur des enfants, les préfets, les sous-préfets, les secrétaires généraux et
directeurs de cabinet de préfet, les magistrats et les membres de tribunaux et chambres, les fonctionnaires
des corps actifs de la police nationale, les comptables de deniers communaux, les entrepreneurs de
services municipaux, certains agents des préfectures et sous-préfectures, certains agents des conseils
g®n®r aux et r ®gionaux, certains agents de | O06Etat ch
certains ofm®ecider $ ede el, 0@re mer et de | 6air et | es af

4 - LES INCOMPATIBILITES

A. Incompatibilités avec certaines activités professionnelles

Si | 6in®ligibilit® est susceptible de r daitdimpementul | e
obstacle " ce que | 6®l u puisse exercer son mandat . I
professionnelles (préfets, sous-préfets, secrétaires de préfecture, fonctionnaires des corps actifs de police,
militairesdecarri re ou assimil ®s, magistrats, conciliateurs:
Léoincompatibilit® entre | dactivit® exerc®e et |l a fo
rendu par le tribunal administratif en premiére instance et par le Cons e i | dOoEt at en app
| 6hypoth se 0% |l a situation irr®gquli re prendrait f
| 6®l ecti on du candidat devrait °tre vali d®e.

Un certain nombre de conseillers municipaux ne peuvent en outre étre ni maire, ni adjoint, notamment en
raison de leur activité professionnelle. Il en est ainsi notamment :

-pour | es professi ons-5duCodegénérdl ded cdleativitds tetriteriales.(a@entd @es

administrations financi resé),

- pour des activit®s jug®es incompatibles avec | es f
administratives (technicien g®om tre du cadastre, ag
-pour | 6 act i ypompi® votbetaires dams el département qui e s t i ncompati bl e a\

dans la méme commune, des fonctions de maire dans une commune de plusde3500 habi t ant s,
au maire dans une commune de plus de 5000 habitants et de membre du
servi ce d®piacerdie e ders¢cauts ayari voie délibérative,

- pour les fonctions de militaire de carriére ou assimilés

- pour les représentants légaux des établissements communaux ou intercommunaux

De m° me, |l e conseiller muni ci pane paytyas éneéla maracu adjomt n at
ou en exercer temporairement les fonctions.

Les agents salariés du maire ne peuvent étre adjoints.
B. Incompatibilités entre fonctions électives

a. Régime général des incompatibilités entre fonctions électives

Le Code électoral précise les regles des incompatibilités entre certaines fonctions électives. Ces regles
concernent les fonctions de maire, de président de conseil général et de président de conseil régional.
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Les fonctions de maire sont incompatibles avec celles de président de conseil général ou de président de
conseil régional. Un maire ne peut également pas exercer les fonctions de membre de la Commission
européenne, de membre du directoire de la BCE ou encore de membre du conseil de la politique monétaire
de la Banque de France.

Des incompatibilités semblables sont établies pour les présidents de conseils régionaux ou généraux qui ne
peuvent étre maire, commissaire européen ou appartenir au comité directoire de la BCE et au conseil de la
politigue monétaire de la Banque de France.

b.Di spositions r-meretala@oescorcerdard I© tegimneales
incompatibilités

La loi organique n° 2000-294 du 5 avril 2000, qui modifie le Code électoral, est, selon son article 6,
applicable en Polynésie francaise, en Nouvelle-Calédonie, dans les iles Wallis et Futuna et & Mayotte. La
loi n® 2000-295 du 5 avril 2000 est, quant a elle, applicable en Polynésie francaise, en Nouvelle-Calédonie,
dans les iles Walllis et Futuna, a Saint-Pierre-et-Mi quel on et ~ Mayotte ~ | 6excej

La loi n® 2000-295 du 5 avril2 0 0 O , qui modi fie | e CGCT, comporte de:
du systéme des incompatibilités entre mandats électoraux a destination des €élus corses qui sont contenues

dans les articles 18 et 19 de la loi (articles L. 4422-19 et L.4422-23 du CGCT). La fonction de président du
conseil ex®cutif de 16"l e est assimil®e °~ celle de
membres du consei.l ex®cutif sont assimil®s ~ des <co

instituant les incompatibilités entre certaines fonctions électives.

C. Dispositions visant a limiter le cumul des mandats électoraux

Le Code ®l ectoral interdit l e cumul des mandats de
suivants : conseillerr ®gi onal , conseill er " | 6assembl ®e de Cor
conseiller municipal doOéune commune dbéau moins 3 500

Ces dispositions gouvernant le cumul affectent aussi le mandat de parlementaire européen: ainsi, un

déput ® europ®en ne peut poss®der pdonsaller ddional, cahseitler ana n d
| 6 Assembl| ®e de Corse, conseiller g®&n®ral, conseill el
de 3 500 habitants.

Enfin, | 6ladu Codecéleetoralintetd@ a tout élu de cumuler plus de deux des mandats électoraux
suivants : conseiller r ®gi onal , conseill er " | 6 Assembl ®e
conseiller municipal.

5- CONSEQUENCES DU NON-RESPECT DES REGLES DE CUMUL

A. Cas 0% |l a situation doéincompatibilit® aboutit = |
Les situations doéincompatibilit® ou de cumul entr a
mandat en cause. Le parlementaire national qui se trouve en contradiction avec le nouvel article LO 141 du

Code ®l ector al du fait débun mandat acquis post®rieu

de trente jours pour choisir. A défaut de choix, le mandat acquis ou renouvelé a la date la plus récente
prend fin de plein droit.
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B. Cas 0% |l a situation doéincompatibilit® entra”  ne | ¢
Dans certains <cas, l a situation doéincompatibilit® e

Les maires, les présidents de conseil général et de conseil régional en infraction avec la législation sur les
incompatibilités voient leurs fonctions exécutives cesser de plein droit. Un parlementaire européen €lu a

une fonction incompatible avec son mandat cesse également de ce fat méme dbéexer cer son r
aill eur s, | artic2@5 7duweb5 | avrlioli 2n0A0 02 0e0X0c | u't de ces
présidents et membres des organes délibérants des EPCI.

C. Sanctions relatives au cumul des mandats électoraux

Dessanctions sont pr®vues ~ | 6®gard des ®lus qui d®r
®l ector aux. Les ®lus qui cumul er ai ent plus de deux
jours une fois | 6®I ectadurcsituatianc Ajdéfausde chpioou en cas®edérissionida e r |

dernier, | 6®l u se voit ®gal ement r
e dernier cas, | 6 ®1 u s e estldundispogtif i r e
® g docothotidee>s candi datures ¢

mandat acqui s en
ancienne. Dans ¢
de sanction ° | 6

La | oi a ®gal ement introdui 't une disposition sp®ci f
mandat de conseiller municipal dsstpolsee daowgeo udes Id®dium
jours pour choisirmai s ~° d®f aut déoption il est r®put ® avoi-r

date la plus ancienne.

La loi opére cependant une distinction en fonction de la taille de la commune considérée. Si un mandat de

conseiller munici pal dans une commune de moins de
doéi ncompati bi |l kcitpeut dénissionne® Huumandat eld son choix, y compris le plus récent
contrairement a un conseiller municipa | débune commune de plus de 3 500

mandats. (article L.46-1 du Code électoral)

NB : Lorsqudéun ®lu est confront® ° wune situation de
mandat comme suivant de liste,ilpour ra choi sir | ibrement | e mandat a
dire y compris le mandat le plus récent, afin de se conformer a la |égislation sur le cumul des mandats

(article L. 270, alinéa 1°" du Code électoral).

Un dispositif analogue est applicable aux députés européens. En effet, le mandat de représentant au
Parl ement europ®en est i ncompatible avec t éomsriller ci ¢
r®gi onal, conseiller ™ | 6assembl ®e de Calllersnanicipatonsei |

Deux hypothéses doivent étre envisagées :
0 siun député européen acquiert un nouveau mandat, notamment comme suivant de liste,

| e pl a-ant dans une situation doéi necioemp at i
d®mi ssionnant ad&dumudded mM®B»TENnait ant ®ri eurem

U dernier mandat acquis, il perdra alors deux mandats car il sera également dépossédé du
mandat acquis ou renouvelé a la date la plus ancienne.

0 si un élu déja titulaire de deux mandats locaux acquiert un mandat de représentant au

Parlement européen, notamment comme suivant de liste, il doit faire cesser
|l 6i ncompatibilit® qui en r®sul t e en d®mi s
ant ®r i eur ement . LO®I u di spose adlsorlst @ Gewcrt i b®
pour régulariser sa situation. A défaut de choix ou en cas de démission du mandat de
repr®sentant au Parl ement europ®en, |l 6®1 u s

ou renouvelé a la date la plus ancienne.
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ur | es conditions doé®ligibilit® et de
6adjoint
Articles L.2122-4 et suivants du CGCT

S
d

Sur la limitation du cumul des mandats et des fonctions électives
Loi n° 77-729 du 7 juillet 1977 relative a I'élection des représentants a I'Assemblée
des communautés européennes "Parlement européen”
Lois n° 2000-294 et 2000-295 du 5 avril 2000, JO du 6 avril 2000, pages 5238 et
suivantes
Loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité (article 63)
Loi n° 2003-327 du 11 avril 2003 relative a I'élection des conseillers régionaux et
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RECAPITULATIF DES DISPOSITIONS
CONCERNANT LES INCOMPATIBILITES ET LES REGLES DE CUMUL

INCOMPATIBILITES

- Le mandat de maire est incompatible avec les fonctions suivantes : président de conseil général,
président de conseil régional, membre de la Commission européenne, membre du directoire de la Banque
centrale européenne, membre du conseil de la politique monétaire de la Banque de France (article L.2122-
4, alinéa 2, du CGCT).

-Les fonctions de pr®sident d6un ccolessfenctibns sui@amt@sr: a | !
pr ®si dent doéun conseil r®gi onal , mair e, membre de | i
Banque centrale européenne, membre du conseil de la politique monétaire de la Banque de France (article
L.3122-3 du CGCT).

-Les fonctions de pr®sident déun <consei l r ®gi onal
pr®si dent doéun conseil g®n®r al, mai r e, membre du dir
conseil de la politique monétaire de la Banque de France (article L.4133-3, alinéa 1%, du CGCT).

- Le mandat de député européen est incompatible avec un mandat parlementaire national.

- Le mandat de député est incompatible avec un mandat de sénateur ou un mandat de parlementaire
européen (article L.O. 137-1 du Code électoral).

REGLES DE CUMUL

- Est interdit le cumul de plus de deux des mandats électoraux suivants : conseiller régional, conseiller a
| 6assembl ®e de Cor s e, conseiller g®n®r al , -tmoodifédi | | er
Code électoral).

-Le mandat de d®put® europ®en ne peut donner | i eu
conseiller r®gional, conseiller ° | 6assembl ®e de Cc
municipal

-Lemandatd e d®put ® ou de s®nateur est incompatible tavec
conseiller r®gional, conseiller ° | 6assembl ®e de Cc
municipal dobéune commune d Gided.Onldldo GodedéleGda). habi t ant s (

10
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CHAPITRE Il :
LA CONCILIATIONDUMANDAT AVEC L&EXERCI C
DOUNE ACTI VI SSEONVWERIEF E

Un certain nombre de garanties sont accordées aux membres du conseil municipal dans leur activité
professionnelle. Cesgarant i es, qui Vvisent ~ permettre ° | 0®lu de
service de sa collectivit®, prennent en pratiqgue | a

1-AUTORI SATI ONS DO6ABSENCE
Elles concernent :
9 les séances pléniéres du conseil municipal,
1 les réunions de commissions instituées par délibération du conseil municipal,
1 les réunions des assemblées délibératives et bureaux des organismes ou 16 ®1 u
représente la commune (syndicats, communautés de communes, SEM ...).
Les maires, les adjoints et les conseillers municipaux en bénéficient.

Les membr es des communaut ®s ddaggl o m®bamesi bdméficient de
®gal ement doéautorisations dob6babsence sp®cifiques.

Léempl oyeur (public our prilvéR®l we slte otbd mms® rmd@c d sad asisree
y participer, mais nbdest pas tenu de payer ces pO®ric

Celles-ci sont toutefois assimilées a une durée de travail effective pour la détermination de la durée des
congés payés, auregar d des droits d®c o etlppurifa déeemindtiGnadn croitawn e t ®
prestations sociales. Toutefois, ce dernier points 6 avdirfef i ci l e °© mettre en Tuvre

Les élus salariés, fonctionnaires ou contractuels doivent informer par écrit leur employeur de la date et de
|l a dur ®e des absences envisag®es d s qubils en ont

Références
Articles L.2123-1, L.2123-7, L.2123-25, L 5215-16 et L 5216-4 du CGCT
Articles R.2123-1 et R.2123-2 du CGCT
Fonctionnaires
Circulaire FP/3 n°2446 du 13 janvier2005(appl i cati on du droit commun des aytor

Agents contractuels de | 6Etat et des collectivit®s|l ter

Loi n°2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité (article 95)

11
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Ce cr®dit déheures doidti spesmet tdrue t'empbé®In®cdesaire
commune ou de | dorganisme aupr s duquel i la repr®
ou il siege ».

Indépendant des autorisations dé a b s elnec ecr ®d i t doheures est un droit r
tous les adjoints, quelle que soit la taille de la commune. Dans les villes de plus de 3 500 habitants, ce

droit sbappligue ®gal emen tes aonseillers mmnipaux délégués bénéficientc i p a
des m°mes montants de cr®dits ddébheures que | es adjoi

L6éempl dqpukdicuou prive)e st tenu ddédaccorder ce cr®dit dbédheur es
mais ce temps dbébabsence, doati ldneuaess rddad uti rt a waiolp or t ti ¢
rémunéré ( il est toutefois assimilé a une durée de travail effective pour les droits a congés payés, pour
ceux d®coul ant edpourlla déemrminationndu erbitRaux prestations sociales. Toutefois, ce
dernier point sbéav re )ifficile " mettre en pratiqque

Ce cro®dit débheur es, forfaitaire, tri mestriel et n o
fonction de la durée légale du travail.

Montant trimestriel du cr®dit doéheure
Letableaucidessous pr®sente | e montant du cr®dit dbéheure
conseillers municipaux déléguéset consei |l l ers municipaux en foncti ol
leur commune.
Taille de lacommune Maire Adjoint et conseiller | Conseiller municipal

municipal délégué

- de 3 500 habitants 105 h 52h30 Pas de cr ®¢(
3500 & 9 999 hab. 105 h 52h30 10h30
10 000 a 29 999 hab. 140 h 105 h 21h
30 000 a 99 999 hab. 140 h 140 h 35h
+ 100 000 hab. 140 h 140 h 52h30

Certains conseils municipaux (communes chefs-lieux, touristiques, sinistrées, stations classées, stations de

sports dbéhiver ou dbéal pinisme, attributaires de | a
exerci ces pr ®c®dents ...) peuvent voter une majorati on
Lorsqudbéun adjoint ou un conseiller suppl ®e | e mair
suppl ®ance, du cr@ilit ddéheures de cel ui

12
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avant son absence, de | a date et de | a dur®e de | 6absence
déheures qui I ui reste "ncaursendre au titre du trimest
Le montant maxi mum du temps dbébabsence (autorisati ot
d®passer |l a moiti® de |l a dur®e | ®gale du travail pot
a cumul de mandats.

Les élus qui ne percoivent pas doéi ndemnit®s de fonction et qui p €
r®mun®r ation du fait de | 6exercice de |l eur droit "
déheures, peuvent b®n®f i cier dbéune commen Dat ideen |fbdiormr

aupres duquel ils la représentent.
Cette compensation est limitée a 72 heures (a une fois et demie la valeur horaire du SMIC) par €élu et par
an'. Ell e est de m°me nature que | dindemnit®. de fonct

Cas particuliers des élus enseignants

Ceux-c i peuvent b®n ®f i ci er , ) |l eur demande, enddébut a m®
déann®e sdollaeiurre cr®dit dbébheures est r®par ti entre
complémentairede service. Cette demande sobdéeffectue aupr s d

Exempled dun maire doéune commune de moins de 10 000 hab

E 18 heures de cours par semaine
E 17 heures de temps complémentaire de service par semaine (35 h - 18 h)

E105 heures de cr®dit débheures par trimestre
cr®dit doéoheures i mput I05x18 54 hearss pdr gimestes de cour s
35

soit a peu pres 4 h 30 de cours en moins par semaine.

Cr®dit doheures des déigmiisrdesEPCes organes

Les présidents, vice-pr ®si dents et | es membr e somthenadtéd dacgrammuees,d ®| i
communautés urbaines, communautés d 6 aggl o m®&roammuonnaut ®s dbdaggl om®r at
sont respectivement assimilés au maire,aux adj oi nts et aux c¢on@munédonts mu

|l a popul ation serait ®gale ° celle de |.0ensembl e des
Le cr®dit déheur es dpers®spirdiesnitdse negts, d ele smesmixrees de | 0
pr®ci t®se sda¢ge®l ui dont ils b®n®ficient au titre dbau
Toutefois, dans un tel cas, Il e montant maxi mum du
déheures) ne peut d®passer |l a moiti® de | a dur ®e | ®¢
! Soitdepuisle1j anvi er 20 1parélu etPds &n,(tariBhdraire du SMICau01. 01. 2010 : 8, 86 1)
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NB. Les présidents, vice-présidents et membres des organes délibérants des
Asyndicats de communes,
Asyndicats doéaggl om®ration nouvell e,

Asyndicats mixtes constitu®s exclusivement de comi
gui néexercent pas de ma wethent assimiés,ipaur I @lcu] du snontamt derleairs p e ¢
cr ®di t déoheur es, au mair e, aux adjoints et aux cons
| 6EPCI

Références
Article 10 de la loi n°2000-295 du 5 avril 2000 relative a la limitation du cumul des mandats électoraux et des fonctions
®l ectives et ° leurs conditions dbéexercice
Articles L.2123-2 et R.2123-34R.2123-8 du CGCT (cr ®dit dbdébheures)
Articles L.2123-3 et R.2123-11 du CGCT (compensation des pertes de revenu)
Articles L.2123-4 et R.2123-8 du CGCT (majoration de |l a dur®e des cr ®dit s
Articles L. 2123-5 et R.2123-9aR.2123-10 du CGCT (temps maxi mal dbabsence
Articles L.2123-7 a L.2123-9 du CGCT (garanties professionnelles)
Article L. 2123-25 du CGCT (prise en compte pour le droit aux prestations sociales)
Réponse ministérielle a la question écrite de M. MASSON, n° 00918, 27 septembre 2007, JO Sénat (possibilité de
cumul des temps dbébabsence au titre des diff®rents mangdat s

Réponse ministérielle & la question écrite de M. WOJCIECHOWSKI, n°29619 du 18 nov. 2008, JO AN (sur la
compensation pour la perte de revenus)

Chambre sociale de la Cour de Cassation n° 06-44793, 16 avril 2008, Charpy c/ Sté Pompes funébres Defruit (aucun
contrtle possible agel desmpdo@®@eiutrs sdidhé dbuess)

Enseignants
Article R.2123-6 du CGCT
Fonctionnaires
Articles R.2123-2 et R.2123-4 du CGCT
EPCI
Articles L.5216-4 (communaut ®s d o a g-d6 (comBunautes udaines), L.62168(dommunautés de

communes) etL5331-3(communaut ®s dobéaggl! 9au®EE@Tt i on nouvell e
Article R.5211-3 du CGCT
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3-GARANTI ES ACCORDEES A LOELU SALARIE DANS LE CADRF
MANDAT

Des contestations peuvent na’ tre avec sentesmierieaugssaur ( [
C €

titre du mandat do6é®l u | ocal (autorisations dobdéabsen
La fonction do® u a donc ®t® prot ®g®e, ) | 6i nstar
syndicaux.

Léempl oyeur (priv® emnauguruchsl:i c) ne peut donc

E modifier la durée ou les horaires de travail prévus par le contrat de travail initial, sans
| 6accord de |1 6®l u concer n®,

E le licencier,
E le déclasser professionnellement,

E le sanctionner disciplinairement,

et ce, sous peine de nuli t ® et de dommages et i nt ®r °t s au prc
reclassement dans | 6empl oi de droit.

De I a m°me fa-on, il est interdit " | 6empl oyeur de
d®ci sions en mati r ei dmeprbafuecshxi, odreelfloe,madbédavancemen

ddbavantages soci aux.

Références
Code général des collectivités territoriales
Articles L. 2123-7 et L. 2123-8 du CGCT
Jurisprudence
Chambre sociale de la Cour de cassation, 17 février 1960, SA Compagnie Fives-Lille ¢/ Gaudin

Chambre sociale de la Cour de cassation, 19 juillet 1994, STIMAP c/ Gaquiére, reqg. n° 91-40.941
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CHAPITRE Il :
LA CESSATI ONTI\DIE PRGFESSIONNELLE
POUR L O0EXERCRANDAT ETWA RROTECTION SOCIALE

Certains ®l us peuvent choisir de suspendr e l eur (
professionnelle pour se consacrer exclusivement ~ | €
Ce droit de cessation de | 6ér@ce tuimandat®@st gciualdmerd edormm aue | | e
profit :

1 des maires,

9 des adjoints au maire des communes de plus de 20.000 habitants,

9 des présidents de communautés,

9 des vice-présidents des communautés de communes de plus de 20 000 habitants

9 des vice-présidents des communautés d'agglomération et des communautés urbaines

1 des présidents des «syndicats mixtes ouverts » associant exclusivement des collectivités

territoriales et des groupements de collectivités

des vice-présidents des « syndicats mixtes ouverts » associant exclusivement des collectivités
territoriales et des groupements de collectivités, de plus de 20 000 habitants

1 des présidents et vice-présidents des conseils généraux et régionaux.

=

1-CESSATI ON DE LO6ACTI VI TE PROFESSI ONNELLE
A. La situation des élus salariés

Le droit ° suspension du contrat de tandenmetélsupérigure r ®s
aun an.

LO®lI u d®sireux de suspendre son contrat de travail
i nf or mer rlpérdettrp leadiymneandée avec avis de réception. La suspension du contrat de travail
prend effet quinze jours aprés cette notification.

Remarque : Cette possibilit® assure ° | 6® u qui l e de
travail pinatergde 86h mandae et non une résiliation. Serait par conséquent illégale une

disposition ne prévoyant ce réemploi que «dans la mesure ou les nécessités de service le
permettent ».

UA | 6dexpiration du mandat, il p prafessioanellmet reoaver, dans ke pr e
deux moi s, un empl oi anal ogue assorti doéune r ®mun®
avantages acquis par les salariés de sa catégorie pendant la durée de son mandat.

U La loi reconnait également aux élus le droit de demander a leur employeur un stage de remise a niveau
organi s® dans | dentreprise, compte tenu notamment d
techniques utilisées. Ces derniers peuvent également solliciter une formation professionnelle et un bilan de
compétences dans les conditions fixées par le Code du travail.

UEn cas de renouvell ement de mandat apr s un manda:
b®n®fi cie pendant un an doéune poidoroesporidant ada qualifeaionblla u ¢ h
b®n®f i cie alors de tous | es avantages qubi l avait ac
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0 Lorsqubéun adjoint au maire dbébune commune de pl us
professionnelle pour exercer son ( ou s es) mandat (s) et quodil se voi't
fonction, la commune continue de lui verser son indemnité de fonction, pendant une durée maximale de

trois mois, dans le cas ou il ne retrouverait pas immédiatement une activité professionnelle.

B. La situation des élus fonctionnaires

Tous | es ®l us fonctionnaires de | 6Et at ou des col |l ec
et a leur demande :

E déune mise en disponibilit® de plein droit

E ddéun d®t ac msautorisatigndiérarchique)

Ce détachement sera par contre de plein droit pour tous les maires, les adjoints au maire des
communes de plus de 20.000 habitants, tous les présidents de communautés, les vice-présidents de
communautés de plus de 20.000 habitants, les présidents et vice-présidents des conseils généraux ainsi
gue les présidents et vice-présidents des conseils régionaux.

217 PROTECTION SOCIALE

Les élus salariés ayant fait le choix de suspendre leur activité professionnelle pour se consacrer a

leur mandat sont affiliés au régime général de Sécurité sociale (pour les prestations en nature et en

esp ces des assurances mal adi e, maternit® et i nval i«
régime de sécurité sociale.

Ces mémes ®l us sont ®gal ement affili®s " | 6assurance vi
socialel or squdéils ndacqui rent aucun droit ° pension au
L6l RCANTEC jouant al ors | e léamentage, ildest interditiases élusdieecotiseed r a i |

un des régimes de retraite par rente prévus par la loi du 3 février 1992.

Initialement, la circulaire DGR n° 30-93 du 10 mars 1993 concernant la protection sociale des élus locaux
précisait que ceux-Ci ne pouvaient relever du r ®gi me g®n ®r al [
professionnelle salariée pour exercer leur mandat.

En février 2000, le ministére des Affaires sociales a abandonné cette interprétation « restrictive ». En effet,
sont désormais affiliés de droit au régime général les élus qui cessent leur activité professionnelle - salariée
ounonsalarite- pour | 6exercice de | eur mandat ®l ectif (Ciroc

En cas de maladie, les élus ayant cessé leur activité professionnelle pour se consacrer a leur mandat
bénéficient de prestations en nature et en espéce (indemnités journaliéres) dans les conditions du droit
commun (cf www.ameli.fr/ Pour les assurés/ Droits et démarches/ Par situation médicale / Vous étes
malade/En cas dbéarr °t de /Salr&évvasindemmittsujournatierds)a d i e

S6ils ne remplissent pas ces conditions, l es i ndemn
dur ®e deetrbvéilarr °t d

Sont en revanche exclus de ce dispositif :

T les ®l us percevant une indemnit® et qui néont pa:

T les ®lus percevant une indemnit® et qui b®n ®f i ci
titre obligatoire,

1 les présidentsetvice-pr ®si dents des EPCI gui ne sont pas ®I

guelques syndicats intercommunaux notamment).
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U Cotisations des élus et des collectivités locales et EPCI

Les cotisations des élus, des communes, des autres collectivités locales ainsi que des EPCI sont calculées
sur le montant des indemnités effectivement pergues.

1 Montant des cotisations :

- maladie, maternité, invalidité et déces :"le taux de la cotisation des assurances sociales affectée
aux risques maladie, maternité, invalidité et déces, assise sur les montants des indemnités
effectivement percues par les élus locaux affiliés au régime général en application de l'article L.
381-32, est fixé a 13,55 %, soit 12,8 % a la charge de la collectivité territoriale et 0,75 % a la
charge de I'élu local" (article D. 381-24 du Code de la Sécurité sociale),

- solidarité autonomie (CSA) : 0,30% a la charge de la collectivité,
- vieillesse : les taux de cotisation sont ceux du droit commun soit :

0 pour la collectivite: 1,60% sur I a totalit® des i ndemni
8,30 % sur |l a fraction doéindemnit® ndébexc®dant p

Opour :0,5)®lsur la totalité des indemnités percues et 6,65 % sur les indemnités pergues,
dans la limite du plafond de la Sécurité sociale.

Ces cotisations sont obligatoires, tant pour les collectivités que pour les élus.

Enfin, pour les élus fonctionnaires, les régles a suivre en matiére de protection sociale, de retraite ou de
reintegr ati on dans | 6empl oi sont celles applicables aux

1 En cas de cumul de mandats :

Déapr s une r®ponse de | a dir ect iseules les indemrités SeRfonation t ®
percues parl6 ®1 u | oc al au titre de ses mandats | ui ouvran
soumises a cotisations sociales, les autres étant seulement soumises a contributions sociales (CSG et
CRDS).

Exemples :

0l orsqudun ®| u c u nmaréetdegomseilengeérkralt seutbelesimdemnités de
maire sont soumises aux <cotisations et contri
sont prises en compte pour le calcul des indemnités journaliéres. Les indemnités de

conseiller général ne sont guant N el l es, soumi ses gqubdaux
CRDS).
opar contre, |l orsqudunpm@sireerstd®gmaé ememiu va

de plus de 20 000 habitants, les indemnités percues au titre des deux mandats seront
soumises et aux cotisations et aux contributions sociales (CSG et CRDS).

18



Oame

L LR L Statut de | @&versiam juilleb201d |

Références

Code général des collectivités territoriales

Articles L.2123-9 a 2123-11-1, L.2123-25-2 du CGCT
Articles L.5214-8 (communautés de communes), L.5215-16 (communautés urbaines) et
L.5216-4 (communaut ®s dbéaggl om®r ation) du CGCT

Code du travail

Articles L. 3142-60 a L. 3142-64-1 (anciens art. L.122-24-2 et L. 122-24-3)
Décret n°86-68 du 13 janvier 1986 modifié

Code de la sécurité sociale

Article D. 381-24
Articles D. 242-3 et D. 242.4

Jurisprudence et réponses ministérielles

Conseildd Et at, 26 novembre 1993, Syndica
communaux et déoffices publics d6HLM CFDT
Réponse ministérielle & la question écrite de M. Reynés n° 59833, 15 décembre 2009, JO AN

Circulaires

Circulaire DSS/AI/92/57 du 17 juin 1992

Circulaire FP n°8332 du 29 octobre 1993

Circulaire DDRI n°30/2000 du 25 février 2000

Lettre Circulaire d e ACOBS n°2000-072 du 19 juin 2000 modifiée par la lettre Circulaire de
| ACOSS n°2003-086 du 9 mai 2003

Circulaire CNAM du 26 janvier 2004 (indemnités journaliéres)

t d®part
e
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CHAPITRE IV :
LA FORMATION DES ELUS

Léarti cdlzdulCGCTMigpdse que «xl es membres doéun conseil muni ci
adaptée a leurs fonctions ».

Dans les trois mois suiva n t son renouvell ement , | e consei l muni
formation de ses membres. Il détermine les orientations et les crédits ouverts a ce titre.

Un tableau récapitulant les actions de formation des élus financées par la commune est annexé au compte
administratif. Il donne lieu & un débat annuel sur la formation des membres du conseil municipal.

Ce droit est également reconnu au profit des membres des organes délibérants des communautés

déaggl om®r ati on, des c aesnconmmanaité® gle comniuaes. rLesséluse dalariés,
fonctionnaires ou contractuels, ont droit & un congé de formation de 18 jours pour toute la durée de
leur mandatet quel que soit | e nombre de mandats quéils d

Les frais de formation constituent une dépense obligatoire pour la commune, a conditon quel 6 or gani s n
di spensateur de | a formation s oi t(agergent@i€@penséaprésiads dmi n i
Conseil national de la Formation des Elus locaux)?.

Ces frais sont plafonnés a20% du mont ant t ot al des indemnit®s de f
aux élus de la commune (montant théorique prévu par les textes).

Les frais de formation comprennent :

 les frais de déplacement® qui comprennent, outre les frais de transport, lesfrai s de s ®jaour

dire |l es frais d6h®bergement et de restauration),
T l'es frais dbéenseignement,

T la compensation de | a perte ®ventuelle de salair
pl af onn®e ~ | djGusuparéla ét @aurtla ddrée du rAandat®. Elle est de méme nature

gue | 6indemnit® de fonction et est donc soumi se

Les élus salariés doivent faire une demande écrite a leur employeur au moins 30 jours avant le
stage en précisant la date, la durée du stageetle nom de | d6organi sme de f or ma
de I 61l nt®rieur

2 A ce jour, il existe 191 organismes agréés pour la formation des élus. La liste de ces organismes peut étre obtenue en s'adressant a la préfecture

du département ou directement en consultant le site Internet de la Direction générale des collectivités locales (DGCL) a l'adresse suivante :
http://www.dgcl.intérieur.gouv.fr (Cliquer sur "CNFEL" dans la rubrique "Conseils et organismes" de la page d'accueil puis sur "Liste des organismes

agréés" dans le tableau CNFEL).

% Le remboursement s'effectue en application des dispositions régissant le déplacement des foncti onnailres de | 6Etat (
“ Depuis le 1* janvier 2010, ce plafond s'éléve & 1913,76 U (18 fois 8 heures ° une fois et demie | a ve
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Léempl oyeur priv® accuse r®ception de cette demande.
le début du stage, la demande est considérée comme accordée.

Par contre, sil 6 empl oyeur priv® esti me, apr s avis du comit
gue | 6absence du salari ® aurait des cons®quences pr
| 6entrepri se, |l a demande pduwti s° tdré6e€ trreef urso®d ,v ®e oed n dhiot
Si | 6®l u salari ® renouvelle sa demande 4 mois apr s

est obligé de lui répondre favorablement.

Les élus fonctionnaires ou contractuels sont soumis au méme régime mais les décisions de refus,
sbappuyant sur | es n®cessit®s de fonctionnement du
la commission administrative paritaire au cours de la réunion qui suit cette décision.

Dans tous |l es cansalt@aurgadri ssmeg mhits mpen doit d®l i vrer
fr®quentation effective, que | éemployeur peut exiger
Les communes membres doun EPCI peuvent t rfamasdn®.Cer

transfert entra’ ne alors de plein droit |l a prise en
l es six mois suivant |l e transfert, |l 6organe d®l i b®r
des élus des communes membres et détermine les orientations et les crédits ouverts a ce titre. Un tableau

r®capitul ant |l es actions de formation des ®lus fina

donne lieu a un débat annuel sur la formation des élus des communes membres.
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Références

Articles L.2123-12 4 L.2123-16 du CGCT
Article L.2321-2 du CGCT

Articles L. 5214-8 (communautés de communes), L.5215-16 (communautés urbaines) et L.5216-4 (communautés
déaggl om®r ation) du CGCT

Articles R.2123-12 & R.2123-22 du CGCT

Réponse ministérielle a la question écrite n° 4121 de M. Jean-Louis MASSON en date du 26 juin 2008, JO Sénat (sur

la prise en charge des frais de formation)
Conseil national de la formation des élus locaux
Articles R.1221-1 4 R.1221-11 du CGCT
Conditions de délivrance des agréments
Articles R.1221-12 4 R.1221-22 du CGCT
Modalités de calcul des 20 %
Réponse a Q.E. Sénat n°19828 i JO Sénat(Q) 6 avril 2000 (p.1280)
Remboursement des frais de déplacement
Article R 2123-13 du CGCT et arrété du 3 juillet 2006
Transfert de la compétence « formation » a un EPCI

Article L.2123-14-1 du CGCT

22




Statut de | éversian juilleb201d |

CHAPITRE V :
LA DOTATION PARTICULIERE
"ELU LOCAL"

Créée au profit des « petites communes rurales », une dotation particuliére, prélevée sur les recettes de

| 6Et at et d®t er mi n®e, chaque ann®e, en fhoqueddleun de
potentiel financier, est destinée a assurer « les moyens adaptésal a mi s e en Idi[devleR] etthe | a
contribuer a la démocratisation des mandats locaux ».

Sont éligibles a cette dotation toutes les communes de métropole répondant a deux critéres
cumulatifs :

E avoir une population recens®e, maj or ®e doun habit
place de caravane située dansune aire dbéaccueil am®nag®e des gens
habitants

E avoir un potentiel financier par habitant inférieur & 1,25 fois le potentiel financier moyen par habitant des
communes de moins de 1 000 habitants(s oi t 680, 66 ed200%9.r habitant

~

Sont également éligibles a cette dotation toutes les communes ou circonscriptions territoriales

situées dans les DOM, en Polynésie Francaise, a Mayotte, Saint-Pierre et Miquelon ou Wallis et
Futuna, dont la population r ecens ®e, maj or ®e doéun habitant par r ¢
a 5 000 habitants.

En application de la loi de finances pour 2010,la dot ati on partis@®l wve HA®RES

Références

Articles L.2335-1, R. 2335-1 et R 2335-2 du CGCT
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CHAPITRE VI :
LES INDEMNITES DE FONCTION

1-LES INDEMNITES DE FONCTION DES MAIRES, ADJOINTS ET CONSEILLERS MUNICIPAUX

Dans la limite des taux maxima, le conseil municipal détermine librement le montant des indemnités
allouées au maire, aux adjoints et aux conseillers municipaux.

Toutefois, dans les communes de moins de 100 0 habitant s, |l i ndemni t ® al
aut omati quement ~© son taux m&aXdu@adT, sauf sRlerconsgil municipalbea r t i ¢
décide autrement.

Le montant plafond des indemnités de fonction allouées au maire est déterminé par référence aux
mont ants i ndi qu ®83duCobledgénéral des tokectilités2etritbrdales.

Suite a la loi n° 2009-526 du 12 mai 2009 de simplification et de clarification du droitet dbéal | ®g e me
procédures, la population a prendre en compte pour le calcul du montant des indemnités de fonction des
maires est identique a celle des adjoints, a savoir la population totale.

NB : Le décret n° 2010-783 du 8 juillet 2010 portant modifications diverses du CGCT vise a corriger

les effets du recensement rénové. Il prévoit que le chiffre a prendre en compte pour calculer le
montant des indemnités de fonction est celui de la population totale authentifiée avant le dernier
renouvellement intégral du conseil municipal. Une dérogation, d e mand ®e p apermet@éxMF ,
communes ayant modifi® | eurs r gles de cal cul depui
de choisir, par délibération, soit de garder le chiffre de population actuel, soit de revenir a celui de

2008 (année du dernier renouvellement intégral du conseil municipal).

Sauf décision contraire du conseil municipal, une délibération unique peut étre prévue pour la durée du
mandaten prenants oin de fixer | e montant des indemnit®s en
déavoir ° reprendre une d®| i b®ration ©~ chaque revalc

Lorsque le conseil municipal est renouvelé, la délibération fixant les indemnités de ses membres intervient
dans les trois mois suivant son renouvellement. Toute délibération du conseil municipal relative aux
indemnit®s de fonction dbébun ou de plusieurs de ses
r®capi t ul dedesinddmaitésaoodes aux élus municipaux.

[ [

Exemple : le maire de la commune de N. (800 habitants) percevia 31% de | ndice 10
indice 1

| 6art i c-23alu CGCP)1les adjoints, MM. X et Y, percevront 8,25% de |
| 6arti c24eludGCD.1 2 3

o O

15
15

Cette délibération permettra de vérifier le respect du plafond indemnitaire en cas de cumul

déoi ndemmait ®s®gal ement de pr®ciser |l e montant de | 6in
Léoctroi de | 6i ndd toumdurs Qubordonnema «hdepeienti es ef b,ece qui f d
suppose, en particulier, doéavoir r e - uquudoieétredafiith®gtat i o
notifi® " | 6int®ress® pour °tre ex®cutoire

®Ce plafond est fixé 48 272,020 par moi s ~““jullet@idlelr cdanwdi ent ddemontadtbraitdddei tliéd mndeermni t ® par

debaseper - ue par ilci@@il mandat pslémentagd) et, dans tous les cas, le montant net des indemnités liées a des mandats locaux,
¢ 6 eaglite aprés déduction de la cotisation IRCANTEC et, dans certains cas, des cotisations sociales obligatoires (cf. chapitre Il sur la cessation
déactivit® professionnelle). Par cont €Cequiextédde 8 27 2,SGQ 2 nl g @au rCrRaD Sad doar uss 0°ets

élus ( cf page 27).
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A contrario, un maire suspendu, unadjoi nt qui néa pas de d®| ®gati on ou
ne peuvent pr® endre au versement doéindemnit®s de fc

Toutefois, la loi a introduit une exception pour certains des adjoints des communes de plus de 20 000
habitants. En effet, lorsque ceux-ci ont interrompu toute activité professionnelle pour exercer leur(s)
mandat(s) et se voient retirer par le maire leur délégation de fonction, la commune continue de leur verser
leur indemnité de fonction, pendant une durée maximale de trois mois, dans le cas ou ils ne retrouveraient
pas immédiatement une activité professionnelle.

Les conseillers municipaux peuvent b®n®ficier dbéinde
I dans les communes de plus de 100 000 habitants : |l es indemnit®s votifRes
des fonctions de conseiller municipal sont au maximum égalesa6% de | 6i ndi ce 1015

I dans les communes de moins de 100 000 habitants : le conseil municipal peut voter, dans le
respect de | 6enveloppéesndeéemditrai odstituéd lde® mdetadités p p e
maxi mal es susceptibles dbé°tre al |l ousénslesnamjorationg]j r e
| 6i ndemni sation déun conseiller municipal

- soit en sa seule qualité de conseiller municipal, son indemnité ne pouvant alors dépasser 6 % de
| i ndice 1015

-soit au titre dbébune d® ®gation de fonction, cet
percue en qualité de conseiller municipal (cf. 8 précédent)

Dans ces deux derniers cadeuxclithessndemni t® doit r ®p

1 elle ne peut étre supérieure a celles du maire ou des adjoints, dont les taches sont plus

prenantes ;
1T elle doit sodéinscrire dans | 0enveloppe gl obal
allouées aux maire et adjoints, ce qui a comme conséquence que si le maire et les
adjoints per-oivent l e maximum déindemnit®s
doit op®rer une r®partition diff®rente au pr
fonction.
Lorsqubéun adje®eéeinkl| eoru muwniccoinp al suppl ®e | e maire dart
L.2122-17 du CGCT (absence, suspension, révocation ou tout autre empéchement du maire), il peut
percevoir, pendant la durée de la suppléance et aprés délibération du conseil munici p a |l , | 6i nde mi
pour le maire. Cette indemnité peut étre versée a compter de la date a laquelle la suppléance est effective.
Mai s en aucun <cas, |l 6i ndemnit® vers®e -~ un adj oi nj
| 6indemnit® mpaxibmael e 6susee all ou®e au maire.

Arrét temporaire du mandat

Les ®|l us b®&n®ficiant déune indemnit® de fonction et
de mal adi e, de maternit®, de paternit ® tlkewsfahdiens, sei d e n
voi ent ver ser une indemnit® dont |l e montant est au

allouée antérieurement et les indemnités journaliéres versées par leur régime de protection sociale.
Léarti cl281 du.CGCR iBdique que «I or sque | 6®l u ne beN®ficie de¢

journaliéres ou ne remplit pas les conditions aupres du régime de sécurité sociale dont reléve son activité,
les indemnités de fonction sont maintenues en totalité pendantladurée de | édarlI»°t de tr ava
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|Maj orations doindemnit®s |de fonction

Les conseils municipaux de certaines communes (par exemple: chefs-lieux de département,
doéoarrondi s s e meammunesdoeristo@es, thermales ou attributaires de laDSU au coursde | 6 un
au moins des 3 exercices précédentsé ) peuvent, dans des limites bien précises, octroyer des majorations
déindemnit®s de fonction aux ®Il us.

La majoration est alors calcul ®e ° partir de | 6inder
Exemples :
1. Commune de 2 000 habitants,chef-l i eu de cant on, cl ass®e station

Indemnité brute mensuelle maximale du maire :

1634,63+15% de 1 634,63 +50 % de 1 634,63 = 2 697,14 (
Le m°me calcul sbéeffectue pour | es indemnit®s des ac
2. Commune de 15000 habitants, chef-lieu de département, classée station touristique,

attributaire de la DSU au cours des trois derniéres années,

Indemnité brute mensuelle maximale du maire :

34213240 (l e crit re DSU entra’ " ne | e passage ~ | a
soit 7 |l déindemnit® cor r esO®avtIPdHabitdntslune commun
+25%de2470960 (indemnit® correspondant ° |l a strat
soit de 10 000 a 19 999 habitants)
+25 % de 2 470,96 U = 4 656,80 U
Le m°me calcul sbéeffectue pour | es indemnit®s des ac
Nature juridique de I6indemr|1it® de fonction
«Les fonctions de maire, déadj oi nt », dittoujdues lecC&BTS maisl | er
elesdonnent ' ieu au versement dOoiengatima com@sserdegfraquect i C

les €élus engagent au service de leurs concitoyens.

Léindemnit ®&rmde gdro®dxsdntoedr | e car actdoruen ntir ad & uvermesnal,ainrie
qguelconque » précise la circulaire du 15 avril 1992. Elle est toutefois soumise a la CSG (contribution sociale
généralisée), a la CRDS (contribution au remboursement de la dette sociale), a une cotisation de retraite
obligatoire (IRCANTEC), éventuellement a une cotisation de retraite complémentaire et est imposable dans
certaines limites (cf. chapitre VIl La fiscalisation des indemnités).
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Si l a nature juridique de | d8i ndemreintt® ddd i fnoregt iidn nrd
moins quobden | 6®t at actuel des textes

- elle ne peut étre soumise a cotisations URSSAF (sauf dans un cas bien précis - cf. fiche « Cessation
doactivit® professionnebt e pour | dexercice du mand

-elleestpar f ai t ement compatible avec | e versement doball
le cadre des conventions de pré-r et r ai t e progressive et dans cel ui d
du fonds national de | 6empl oi :

- elle ne peut empécher l e ver sement ddéall ocations retraite
passée ;

- elle est saisissable mais uniquement sur la partie qui excéde la fraction représentative des frais
doempl oi, tell e qu@bisdi®Godergénéral desimpots» (depaid leel® Rilled2010, cette
fraction est ®gal ®@our64é, Manwdapartmdi 969, 38 )uCGetteen ¢
insaisissabilité partielle des indemnités de fonction percues par les €élus , fruit dounr anbeAnMiFe
est pr®vue 7 -1du&GATi cl e L.1621

Attention !

Dans les communes assujetties au versement destiné aux transports en commun, les indemnités des

maires (et celles des adjoints des communes de plus de 20 000 habitants), ayant cessé leur activité
professionnelle pour exercer | eur mandat, et ne rele
sociale, sont assujetties au versement transport.

Ces mémes dispositions sont applicables aux présidents et aux vice-présidents des EPCI de plus de

20 000 habitants qui seraient dans le méme cas [Cour de Cassation, 6 décembre 2006, décision Commune

de Cholet ¢/ URSSAF de Cholet].

Modal it®s de reversement des indemnit®s de forhction

En applicati o2123@@Il du Gale génémlldes cdllectivités territoriales, un élu municipal qui

d®t i ent plusieurs mandats ®lectifs ou qui, en tant
organi smes ou ®tablissements publensembleld® sea fonctions,eun p e u |
montant tot al de r®mun®r ation sup®r i e nité paflementaie (sbitoi s
8272,02 U par mois depuis le 1* juillet 2010).

Ldarti cl -0-lliLdu Caa gédéral des collectivités territoriales détermine les conditions dans
l esquell es | a part ®cr °t®e des indemnit®s de fonct |
faisant nécessairement partie de la méme assemblée locale.

Aux ter mes de le@wensanentdeda patré®atée he@eut étre effectué que sur délibération

nomi nati ve du consei l muni ci pal . Gette ddiratibnbédoit, gnaoutee, d ®|
préciser le montant de la part écrétée ainsi attribuée a chacun des bénéficiaires.
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Montant des indemnités de fonction brutes mensuelles des maires et adjoints
depuis le 1%juillet 2010

Maires Adjoints
Taux maximal Indemnité brute | Taux maximal Indemnité brute

Population (en % de (montant (en % de (montant

totale | 6i ndi ce en euros) | 6i ndi ce en euros)
< 500 17 646,25 6,6 250,90
500 a 999 31 1178,46 8,25 313,62
1 000 a 3499 43 1 634,63 16,5 627,24
3500 a9999 55 2 090,81 22 836,32
10 000 a 19 999 65 2 470,95 27,5 1 045,40
20 000 a 49 999 90 3421,32 33 1 254,48
50 000 a 99 999 110 4 181,62 44 1672,65
100 000 a 145 5512,13 66 2 508,97

200 000
> 200 000 145 5512,13 72,5 2 756,07
Paris, Marseille, 145 5512,13 72,5 2 756,07
Lyon

Conseillers municipaux des communes de 100 000 habitants au moins : 228,09 G
6% de | BOUSHdi ce
Indice brut mensuel 1015 depuis le 1* juillet 2010 : 3 801,47 U

Références

Article L.2123-17 du CGCT
Loi organique n° 92-175 du 25 février 1992

Circulaire du 15 avril 1992 relative aux conditonsdé e x er ci ce des mandats | oc
(JO du 31 mai 92)
Montant
Articles L.2123-20, L. 2123-20-1, L.2123-23, L.2123-24, L. 2123-24-1 et L.2511-34 du CGCT
Décret n° 2010-761 du 7 juillet 2010 et circulaire NOR 10CB1019257C du 19 juillet 2010
Décret n° 2010-783 du 8 juillet 2010 portant modifications diverses du CGCT ( recensement)
Réponse ministérielle a question écrite de M. RAOULT, JOAN du 6 juin 2009, question n°50042
(indemnités des conseillers municipaux)
Majorations
Articles L.2123-22 et R.2123-23 du CGCT
Cumul
Circulaire NOR/FPPA/9610003/C du 12 janvier 1996 du ministere de la Fonction publique,
de Il a r®f orme de | 6Etat et de | a d®centralisatio

Obligation du tableau annexe (accompagnant la délibération)
Réponse ministérielle & question écrite de M. DOSIERE, JOAN du 1% juillet 2008, question n°21307

Jurisprudence
Chambre sociale de la Cour de cassation, 23 mai 1996, Syndicat SIAMV ¢/ URSSAF de
Grenoble, req. n° 94-15610
Chambre sociale de la Cour de cassation, 6 mai 1999, Ville de Brest ¢/ URSSAF du Nord
Finistére, req. n° 97-18320
CE, 26 septembre 2008, Commune de Souillac, n° 294021 (publicité des arrétés de délégation de
fonction)

aux
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2 - LES INDEMNITES DE FONCTION DES ELUS INTERCOMMUNAUX

Le président etlesvice-pr ®si dents doéEPCI

Le décret n° 2004-615 du 25 juin 2004 précise les montants maximums des indemnités de fonction des
présidents et vice-présidents des EPCI mentionnés a l'article L. 5211-12 du CGCT et des syndicats mixtes
mentionnés a l'article L. 5721-8 du méme code.

Les indemnités maximales des présidents et vice-présidents ont désormais, pour chaque catégorie d'EPCI,
leur propre taux en pourcentage de l'indice brut 1015.

Léoctroi de ces indemnde®Wsr eisd e sa fofoee guosufpd@d €én papteculiet a t
pourlesvice-pr ®si dents de pouvoir justifier dbébune d®lI ®gati

Les membres de | 6organe d®l i b®r ant
La |l oi nbéa pr® u aucune indemnit® de fonction pour |
De pl us, | 6octroi débune d®I ®gati on de f ondetcommaones, de

qui ne seraient pas vice-présidents,ndentra”" " ne eat Hdéuwmer B rde nontrdir@net e f C
a ce qui se pratique pour les conseillers municipaux délégués ou les élus des communautés urbaines et
des communaut ®s ddédaggl om®r.ati on ayant re-u d®| ®gati ¢

Pour |l es d® ®gu®s des communes au conseil déune co
communauté urbaine, ces indemnités sont plafonnées a 6% de | d6indice 1015 1| orsaq
comprise entre 100 000 et 399 999 habitants et a 28 % de cet indice si la population est supérieure a

400 000 habitants.

Montant des indemnités de fonction brutes mensuelles des présidents et vice-présidents de
communaut ®s de communes et syndicats dbéaggl o
depuis le 1¥juillet 2010

Président Vice-président
Taux maximal | Indemnité brute | Taux maximal | Indemnité brute

Population totale (en % de (montant (en % de (montant
I 6i ndi c ¢ en euros) | 6i nadlb)c ¢ en euros)
<500 12,75 484,69 4,95 188,17
500 a 999 23,25 883,84 6,19 235,31
1 000 a 3 499 32,25 1 225,97 12,37 470,24
3500 a 9999 41,25 1568,11 16,50 627,24
10 000 a 19 999 48,75 1 853,22 20,63 784,24
20 000 a 49 999 67,50 2 565,99 24,73 940,10
50 000 a 99 999 82,49 3 135,83 33,00 1 254,48
100 000 a 199 999 108,75 4 134,10 49,50 1881,73
> 200 000 108,75 4134,10 54,37 2 066,36
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Montant des indemnités de fonction brutes mensuelles des présidents et vice-présidents de
communaut ®s urbaines, de communaut ®s dobaglgmémtio®r at i
nouvelle depuis le 1% juillet 2010

Président Vice-président
Taux maximal | Indemnité brute | Taux maximal Indemnité brute

Population totale (en % de (montant (en % de (montant

I 6i ndi c€g en euros) I 6i ndi c ¢ en euros)

20 000 a 49 999 90 3421,32 33 1 254,49

50 000 a 99 999 110 4181,62 44 1672,65

100 000 & 199 999 145 5512,13 66 2 508,97

> 200 000 145 5512,13 72,50 2 756,07
Déléguésdescommunes au consei l des communaut ®s ddagg:!l om®r ¢

1 de 100 000 a 399 999 habitants : 228090 (6% de | 6i ndice 1015)
1 de 400 000 habitants aumoins: 1 064,410 (28 % de | 6i ndice 1015)

Montant des indemnités de fonction brutes mensuelles des présidents et vice-présidents de
syndicats de communes et « syndicats mixtes fermés »
depuis le 1*" juillet 2010

Président Vice-président
Taux maximal | Indemnité brute | Taux maximal Indemnité brute

Population totale (en % de (montant (en % de (montant

| 6i ndi c € €n euros) |l 6i ndi ce €n euros)
<500 4,73 179,81 1,89 71,85
500 a 999 6,69 254,32 2,68 101,88
1 000 a 3 499 12,20 463,78 4,65 176,77
3500 a 9999 16,93 643,59 6,77 257,36
10 000 a 19 999 21,66 823,40 8,66 329,21
20 000 a 49 999 25,59 972,80 10,24 389,27
50 000 a 99 999 29,53 112257 11,81 448,95
100 000 a 199 999 35,44 1347,24 17,72 673,62
> 200 000 37,41 1422,13 18,70 710,87
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Montant des indemnités de fonction brutes mensuelles des présidents et vice-présidents de
« syndicats mixtes ouverts » associant exclusivement des collectivités territoriales et des
groupements de collectivités depuis le 1* juillet 2010

Président Vice-président
Taux maximal | Indemnité brute | Taux maximal | Indemnité brute

Population totale (en % de (montant (en % de (montant

| 6i ndi cs en euros) | 6indice en euros)
<500 2,37 90,09 0,95 36,11
500 a 999 3,35 127,35 1,34 50,94
1000 a 3499 6,10 231,89 2,33 88,57
3500 a 9999 8,47 321,98 3,39 128,87
10 000 a 19 999 10,83 411,70 4,33 164,60
20 000 a 49 999 12,80 486,59 5,12 194,64
50 000 a 99 999 14,77 561,48 5,91 224,67
100 000 a 199 999 17,72 673,62 8,86 336,81
> 200 000 18,71 711,25 9,35 355,44

Montant du plafond indemnitaire depuis le 1 juillet 2010 : 8 272, 02 U

Références

Loi n° 99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de la
coopération intercommunale

Loi n® 2000-295 du 5 avril 2000 relative a la limitation du cumul des mandats électoraux et
des fonctions électiv e s et " |l eurs conditions dbexercice

Décret n° 2004-615 du 25 juin 2004 relatif aux indemnités de fonctions des présidents et des vice-
présidents des EPCI mentionnés a l'article L. 5211-12 du CGCT et des syndicats mixtes mentionnés a
l'article L. 5721-8 du méme code.

Décret n° 2010-761 du 7 juillet 2010 (majoration du point fonction publique)

Communauté de communes : L. 5211-12 / R. 5214-1 du CGCT

Communauté d'agglomération : L. 5216-47 L. 5216-4-17 L.5211-12 /R. 5216-1 du CGCT
Communauté urbaine : L. 5215-16 1 L.5215-17 7 L. 5211-12 /R. 5215-2-1 du CGCT
Syndicat de communes : L. 5211-12 /R 5212-1 du CGCT

Syndicat mixte "fermé" (communes et EPCI ou exclusivement EPCI ): L. 5711-1 - L. 5211-12 / R.
5212-1-1 du CGCT

Syndicat mixte "ouvert"ne comprenant que des collectivités territoriales et EPCI : L. 5721-8 i
L.5211-12 /R. 5723-1 du CGCT

Communauté d'agglomération nouvelle : L. 5211-12 / R. 5331-1 du CGCT

Syndicat d'agglomération nouvelle : L. 5332-17 L. 5211-12 / R. 5332-1
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CHAPITRE VII :
LA FISCALISATION DES INDEMNITES

1 - REGIME JURIDIQUE

Les indemnités soumises a imposition sont :

A les indemnités de fonction, éventuellement majorées, versées par les collectivités
territoriales,

A les indemnités de fonction versées par les EPCI ou les établissements publics locaux,
Ales r®mun®rations vers®es par | es SEM (i mpos®es uni

A les indemnités parlementaires et indemnités de résidence des parlementaires (soumises uniquement &
| 61 mp letevesul r

Sont exclus les indemnités de déplacement et les remboursements de frais, non imposables.

Au plan fiscal, l es frais de repr®sentation sdanaly
inhérents a la fonction de maire, non imposables d s |l ors quéils sont ut il
destination (Réponse ministérielle n° 33549, JOAN (Q), 10 décembre 1990, page 5673 et réponse
ministérielle n°29441 , JOAN(Q), 5 juillet 1999, page 4164).

Les ®l us peuvent s 06 acceuindemnééds suivant 2 nfodatiggs. t sur

Premiére modalité : la retenue a la source, liquidée par les ordonnateurs (maires, présidents
doEPCI , o) et op®r ®e par | es comptables dQbelsrt®soea
régime qui est automatiquement appliqué, sauf décision différentede | 6 ®1 u, et i | est
plus intéressant.

Compte tenu des barémes pour 2010 (voir ci-apres), les élus percevant une indemnité mensuelle

nette (brut - cotisation IRCANTEC - 5,1 % de CSG") nbéexc®da36,25 0p aasu €tlidtbun s e
mandat, ou 1459380 au titre de plusieurs mandat snulleauditredei s ®s
|l a retenue 7 | a sour c e réeaenvisagerres dedbomodalit@ustivantes. nt ®

0 Variante de la premiére modalité : maintien de la retenue a la source mais possibilité, chague année
au moment de la déclaration de revenus, de réintégrer le montant total de ses indemnités, diminué de la
part de CSG déductible, de la cotisation IRCANTEC et éventuellement des cotisations sociales obligatoires

S i | 6®l u a cess® son activit® professionnel l-euBPour

de | a d®cl aration 2042 normale) et doéinscrire en av
(ligneTHdeladéc | ar ati on compl ®mentaire 2042 C qubil convi e
Cette option nbéinterrompt pas | e syst me de retenue
particulier (si ce nobest de joindre i° plaar d ®bcolradroantniaot

apparaitre le montant imposable des indemnités et le montant des retenues a la source prélevé pour
|l 6ann®e concern®e) .

® La CSG est fixée & 7,5 % (art. L.136-8 du Code de la sécurité sociale), dont 5,1 % déductible (loi de finances 1998 - art. 80).
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Cette solution est | a plus souple et permet de grofi
celui-c i sdbav re plus avantageux pour des raisons tenan
ne vaut que pour | 6ann®e concern®e.

U Deuxieme modalité: lapplicati on de | 6i mp ! tinterruption deca retemve @ la goureet | 6

Cecisuppose que | 06®l u informe | 6ordonnateur concer n®,
de cette décision. Les retenues a la source sont alors interrompues.

Le montant brut des indemnités de fonction, diminué de la part déductible de la CSG, de la cotisation

| RCANTEC et ®ventuell ement des cotisations soci al
professionnelle pour | 6exercice du ou des mandat (s
normale 2042.

Looptlon, piorurr ® vt oocuatbel eune ann®e, continuera ~° sb6appli
par | 6®l u, dans |l es m°mes formes. Cettfgande®nonci ati or

Attention : il est obligatoire de mentionner le montant des indemnités de fonction assujetties a la
retenue a la source dans la déclaration des revenus, méme en cas de retenue a la source

Depuis la loi de finances pour 2002, les élus dont les indemnités de fonction sont assujetties a la retenue a

la source doivent mentionner le montant brut de leurs indemnités de fonction, aprés déduction de la
cotisation | RCANTEC, de 5, 1% de CSG, des cotisation
professionnelle pour | 6exercice dutimamrdate)s d tfarfaisn fdid
gui correspond au mont ant maxi mum de |l 6indemnit®
habitants), dans leur déclaration de revenus.

Cette mention ne modifie en rien | a fi serdelmont&tnethoi s
des indemnit®s de fonction (hors | a fractirevenufiseghr ®s ¢
de référence ».

Y

Afin de se conformer a cette obligation, les élus doivent mentionner dans la case "BY" ou fCYnj du
formulaire n° 2042 de leur déclaration des revenus le montant net’ de leur(s) indemnité(s), aprés avoir
effectu® | a d®duction de |l a fraction repr®sentative
Cette mention est obligatoire quand bien méme la retenue a la source serait nulle (cas du montant de

| 6assiette de Inflaprgniete tramahe astawtO).ant da

De méme, lorsque ce montant, aprés toutes les déductions précitées, est inférieur ou égal a 0, il est

obligatoi re doéi ndi queYa0 dans | a case

NB : Depuis 2006, le systeme de la déclaration pré-remplie par les services des imp6ts eux-mémes
engendre une difficulté supplémentaire pour les élus.

Il est en effet fréquent que la ligne « Autres revenus imposables connus » integre le montant des

indemnités de fonction (ce qui nbest pas anormal <car il sbagit d
Ceci suppose donc, pour | es ®l us soumis “ |l a r etreousiles élus | a
percevant une (ou des) indemnité (s) de fonction q u i néont pas o0 ppa®letfrep poore | | e
bapplication du r®gime de |61 R sur | eurdb einn deagdnea U x®
corriger cette ligne et d() en retranchler | e montant o
A défaut de cette correction, les élus paieraient] 6 i mpt*t dleux f oi s

"apr s d®duction de | 61 RCAN TsatOns dedSécurlié, sdcialesdans eertdrd Gs (cfdckapitredlioCessatond d act i vi t ®
professionnelle ).
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Lesservi ces de | 6AMF r ®di gent t ousonldelsdédaration deacvenussaume nt d
note disponible sur le site, afin de conseiller les élus sur tous ces points.

NB Rappelons que les indemnités journaliéres sont soumises™ | 6 i mp ! t nu¢sauf si elles sont Béese
a une affection de longue durée) et aux prélévements sociaux ( O,5 % au titre de la CRDS et 6,2% au titre
de la CSG).

2-CALCUL DE L ORINERREMENWS U

0O Lobassi ett eR)abtedgaleaummbnt ant de Imdinsndemni t® brut e
9 la cotisation IRCANTEC,

T | es cotisations de S®curit® soci al e dans C ¢
professionnelle),

1 5,1% de CSG.

Il importe ici de ne déduire ni la CRDS, ni la cotisation de retraite par rente, ni la fraction représentative de
frais doéoempl oi

G Le calcul de | 6 artngelceé mostédnkeirhposaldet(R)e, " pl 6ai de du bar m
revenu de | 6ann®e, mai s en f ai sant intervenir, Sui
spécifiques et les parts de quotient familial.

3 - CALCUL DE LA RETENUE A LA SOURCE

i Ldbassiette de | 6imptt (R) est ®gale au montant de

9 la cotisation IRCANTEC,
M1 5,1% de CSG,

1 les cotisations de Seécurité sociale dans certains cas (voir fic h e cessation |
professionnelle),

T la fraction repr®sentative de frais doéempl oi
seul mandat indemnisé) et une fois et demie (cumul de mandats avec indemnités) par mois,
l e montant de ilm@ilreda@ammmuint @mama»>x doéune commune d

La encore, ne pas déduire la CRDS, ni la cotisation de retraite par rente.
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4 - EXEMPLES DE CALCUL DE LA RETENUE A LA SOURCE AU 15F JUILLET 2010

Casn°1
Indemnités mensuelles Fracti , tati
IRCANTEC et CSG rac |ondre1|<:)re?sen ative
déduites efrais

Maire dbébune comm 1500 646,25
habitants
Délégué dans une communauté
de communes 0 0
TOTAL 1500 646,25

R = 15007 646,25 = 853,750

Cas n°2
Indemnités mensuelles Fracti , tati
IRCANTEC et CSG rac |ondre1|?re_sen ative
déduites efrais

Conseiller général 1 449,20 646,25
Vice-pr ®si dent doéun 220 220
de communes
Maire dobébune comm
700 habitants 1111 646,25
TOTAL 2 780,20 1512,50

En fait, la fraction représentative de frais ne peut excéder 969,380 donc
R = 2780,20 - 969,38 = 1810,821u

Casn°3
Indemnités mensuelles . . .
IRCANTEC et CSG Fraction reprgsentatlve
P de frais
déduites
Pr ®si dent doéune 1500 646,25
communes
Conseiller municipal délégué
100 100

TOTAL 1 600 746,25

R = 1600 - 746,25 = 853,750
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i Le calcul de |l a retenue ° |l a source sobdeffectue
bar me de | 6i mp!'t sditablda’x). r evenu mensuel (

Casn°letcasn®3:

Retenue a la source = 853,75x 0,055 - 26,95 = 20,01 u

Cas n° 2:

Retenue ala source = 1810,82x 0,14 - 110,00 = 143,51 4

La retenue est calcul ®e par | 6or donnatad est retepu par lena n d ¢

comptable du Trésor qui paye les indemnités.

NB : Dans les faits, la retenue est souvent calculée par le comptable. Aussi, il est recommandé au maire de
sbassurer que cette op®ration est bien r®alis®e.

En cas de cumul de mandats, |lud ® hoi si t | 6ordonnateur de | a coll e
effectuera sur une seule indemnité les retenues dues pour toutes les indemnités pergues.

Exemple : dans le cas n° 2 ci-d e s s u s, dédid® ®leuson indemnité de conseiller général
supportera la totalité de son imposition, soit 143,514 par moi s.

Il percevradonc:

A 1111 U0 de | a commune
A 220 U0 de |l a communaut® de communes
A 1305,690 du conseil g®n®r al

Références

Retenue ala source
Article 28 de la loi n° 92-108 du 3 février 1992
Article 47 de la loi de finances rectificative pour 1992 (n° 92-1476 du 31 décembre 92)

Circulaire du 14 mai 93 relative ° | dapplication (de
Loi n°2000-629 du 7 juillet 2000 interdisant les candidatures multiples aux élections
cantonales (article 5 : la fraction repr®sentative des frais d|den

de fonction des maires des communes de moins de 500 habitants)
Loi de finances pour 2010, n° 2009-1673 du 30 décembre 2009, JO du 31 décembre 2009

Autres options
Article 204-0 bis - Ill du Code général des imp6éts (= art. 36 de la loi de finances
initiale pour 1994)

Indemnités parlementaires
Article 46 de la loi de finances rectificative pour 1992 (n° 92-1476 du 31 déc. 92)

C.S.G.
majoration = art. 5 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 1998
déductibilité = art. 80 de la loi de finances pour 1998
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517 BAREMES DE RETENUE A LA SOURCE SUR LES INDEMNITES DE FONCTION PERCUES PAR
LES ELUS LOCAUX EN 2010

Les barémes de la loi de finances pour 2010 (cikd essous) permettent de d®t er mi
prélevé a la source sur les indemnités de fonction des élus locaux pergues en 2010.

Pour calculer ce montant, il suffit de multiplier le revenu imposable (R) par le taux correspondant (T) et de

déduire la constante (C), soit=(R x T) - C.

Le revenu imposable (R) ou assiette de | 6i mptt, es
percue la cotisation IRCANTEC, les cotisations de sécurité sociale dans certains cas, 5,10 % de

CSG et |l a fraction repr®sentative de frais dbéempl oi
Celle-ci se situe, depuis le 1* juillet 2010, selon que | 6®l u exerce un

indemnisé(s), entre 646,250 €69,380 mensuel s.
Ni la CRDS, ni la cotisation de retraite par rente ne sont déductibles.

Ces di ff®rents tableaux permettent, |l e cas ®ch®ant ,
trimestre, le moais ou le jour.

BAREME ANNUEL

Revenu imposable Taux Constantes
en euros (R) (T en euros (C)
de0a5875 0 0,00

de5875a11720 0,055 323,13

de 11 720 a 26 030 0,14 1 319,33

de 26 030 a 69 783 0,3 5484,13

au-dela de 69 783 0,4 12 462,43

Impbét =[(RxT)-C]

BAREME SEMESTRIEL BAREME TRIMESTRIEL
Revenu imposable Taux Constantes Revenu imposable Taux Constantes
en euros (R) (M) en euros (C) en euros (R) (T) en euros (C)
de 042938 0 0,00 de0al469 0 0,00
de 2938 a 5860 0,055 161,59 de 1469 a 2 930 0,055 80,80
de 5860 a 13 015 0,14 659,69 de 2 930 a 6 508 0,14 329,85
de 13 015 & 34 892 0,3 2 742,09 de 6 508 a 17 446 0,3 1371,13
au-dela de 34 892 0,4 6 231,29 au-dela de 17 446 04 3 115,73
Impdt =[(RxT)7T C] Impdét =[(Rx T) - C]
BAREME MENSUEL BAREME JOURNALIER
Revenu imposable Taux Constantes Revenu imposable Taux Constantes
en euros (R) (M) en euros ( C) en euros (R) (T) en euros ( C)
de 0 4490 0 0,00 de0al6 0 0,00
de 490 4 977 0,055 26,95 de 16 a 32 0,055 0,88
de 97742169 0,14 110,00 de32a71 0,14 3,60
de 2169 a 5 815 0,3 457,04 de71a191 0,3 14,96
au-dela de 5 815 0.4 1 038,54 au-dela de 191 0,4 34,06
Impo6t=[(RxT)-C] Impot=[(RxT)-C]
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CHAPITRE VIII :
LES REMBOURSEMENTS DE FRAIS

En plus des indemnit ®s deccdrdernaoxtélus locaux leaemboarsemeat de r ® v |
certaines dépenses particuliéres.

Ces remboursements de frais sont limités par les textes a 7 cas précis :

Al e rembour sement des frais n®cessit®s par | 6 ex
mission,

A le remboursement des frais de déplacement des membres du conseil municipal,

A le remboursement des frais de déplacement des membres des conseils ou comités
déEPCI ,

Ale remboursement des frais déaide °~ | a personne de:
Ale rembour sement des frais exceptionnel s doai de
par les élus,

Al doctroi de frais de repr®sentation aux maires,

A le remboursement des frais de déplacement des élus départementaux et régionaux.

Les assemblées localesne peuvent | ®gal ement pr®oir | e rembours

Dans tous les cas, les remboursements de frais sont subordonnés a la production des justificatifs
des dépenses réellement engagées.

1- FRAI S D6 EXE GQNMANDKT $P&CIAL OU FRAIS DE MISSION

0O Le rembour sement des fr aides mandats sp@daeissi & ep |l idewxe®c'u t
®l us communaux, d®partementaux ou r®gionaux ainsi
urbaine, de communaut ® dbéaggl om®mmunds.o@es dispositidne co
concernent également les membres des organes délibérants des syndicats de communes et des
syndicats mixtes.

0 Pour obtenir l e rembour sement des d®penses engage
mi ssi on, I 6i mt ®rue stsi®Giandad spkdialang ic-&@iste doébune mission
mati re municipale par exempl e, dans | d6int®r°t de
avec | 6bautor-tisation de cel ui
La notion de mandat spécial exclut toutes les activi t ®s courantes de | 6®l u et
opération déterminée, de fagon précise, guant " son objet (organi sa
festival, exposition, l ancement débune op®ration n

spécial doit entrainer des déplacements inhabituels et indispensables. Un €lu ne peut ainsi prétendre
au remboursement de ses frais de déplacement pour se rendre a la préfecture ou a la sous-préfecture
par exemple dans | e cas doédun mandat sp®ci al
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Par ailleurs,dans | a mesur
une délibération du conseil, cet
cas dbéurgence.

e 0% il entra’'"ne une d®pense, | e
te d®l| i b®ration pouvant °tre pos

U Une fois ces conditions réunies, les intéressés ont un véritable droit au remboursement des frais
expos®s dans | e cadre de | eur mission : frais de s

E Les frais de séjour (hébergement et restauration) sont remboursés forfaitairement en vertu de
Bbarticl-2-18uC5CT2 3

A Le remboursement forfaitaire s 6 ef f ect ue dans | i mite du 1

a a |
journali res allou®es ~ <cet effet aux fonctionne
2006-781 du 3 juillet 2006 (art 3). Le montantd e | 6i ndemni t ® journali re
|l 6indemnit® de nuit®e (60 u) ai nsi gue | 6i ndemr

arrété du 3 juillet 2006.

E Les dépenses detransports ont r embour s®es sur pr ®sent wjointon d
|l es factures qudil a acquitt ®es et pr®ci se notamm
départ et de retour.

Toutefois, en raison de la complexit® do®tablir ur
gue ces dépenses donnent également lieu a un remboursement forfaitaire, et ce dans les conditions
prévues par le décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006 (art 10) et un arrété du 3 juillet 2006.

Tous |l es autres frais des ®lus ° | 6a@ment dosirierolieu ad 6 u n
remboursement, d s | ors qubils apparaissent comme n®cess:
mandat,et qudi | peut en °tre justifi®.

E Les frais doéai deoipr eannpeenrtsolnenee frais de garde d
personnes agée s , handi cap®es ou ~ celles qui ont besoin
remboursement ne peut excéder, par heure, le montant horaire du salaire minimum de croissance®.

2 - FRAIS DE DEPLACEMENT DES MEMBRES DU CONSEIL MUNICIPAL

Les membres du conseil municipal peuvent bénéficier du remboursement des frais de transport et de séjour
gudils ont engag®s pour se rendre ° des r®unions da
commune, lorsque la réunion a lieu hors du territoire de celle-ci.

La prise en charge de ces frais est assurée dans les mémes conditions que pour les frais de mission.

Les élus en situation de handicap peuvent également bénéficier du remboursement des frais spécifiques de
d®pl acement , déaccoenphgokmeqgue egud@iblas dont engag®s p
ayant lieu sur et hors du territoire de la commune.

Le d®cret doap4235ide mare2005mnmefatif auordmboursement des frais engagés par les

élus précise que lapriseenchargedeces frais sp®cifiques sbeffectue s
dans | a | imite, par moi s, du montant de | a fracQ@Qion
bis du Code général des impots.

Le remboursement de ces frais est cumulable avec les remboursements des frais de mission et des frais de
transport et de séjour.

88, 86 fjarwier 2010
39



Statut de | éversian juilleb201d |

3-FRAI S DO Al DESOANNHDAS EHLBS MUNICIPAUX ET INTERCOMMUNAUX

Les conseillers muni ci paux qui ne per-oivent géaasn
rembour sement par l a commune, sur pr ®sentation dou
municipal, des frais de garde doéenfants ou dbéassist.

ont besoin dbéune ai decipeer sgounbniellsl eo n't leenugra gdRosmien r ai
réunions communales et intercommunales.

Ces dispositions sont applicables aux membres des conseils de communauté urbaine et de communauté
ddaggl om®r ati on qui ne p e r - andtiane bes magmares desbdonsalle deni t ®
communauté de communes sont exclus de ce dispositif.

Les maires et les seuls adjoints des communes de plus de 20 000 habitants ayant interrompu leur activité
professionnelle pour exercer leur mandat et qui utilisent le chéque-emploi-service-universel prévu par
| 6art i cHdaCode du ttagad pour assurer la rémunération des salariés chargés soit de la garde des
enf ant s, soit de | dassistance aux personnes ©g®es o
personnelle “ | eur domici |l e-1edwnCodepptiavait peuvénose vor accolddy a r t i
par délibération du conseil municipal une aide financiere dans des conditions fixées par le décret n°2007-
808 du 11 mai 2007. Le bénéfice decetteai de f i nanci re nbéest pas cumul ab
frais dbébaide " |l a personne attribu®s dans | e cadre o

Ces dispositions sont applicablespa®@si de®ssddiESPCHOI
000 habitants.

4 - FRAIS DE DEPLACEMENT DES MEMBRESDESCONSEI LS OU COMICTES DOEP

Depuis la loi du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de la coopération
intercommunale, les membres des conseils ou comités de certains établissements publics de coopération
intercommunale peuvent, sous certaines conditions, étre remboursés des frais de déplacement
occasionnés lors de réunions se déroulant dans une commune autre que la leur.

Cette possibilité est offerte aux membres des conseils ou comités quine b ®n ®f i ci ent pas

titre des fonctions qudils exercent au sein:

- débun syndicat de communes,

- ddbune communaut® de communes,

- ddbune communaut® urbaine.

- déune communaut ® dbédaggl om®r ati on,

- débune communaut® ou doébun syndicat dbébaggl om®r ati on

Ces b®n®ficiaires peuvent °tre rembours®s des frai:
réunions :

- de ces conseils ou comités,

- du bureau,

- des commissions instituées par délibération dont ils sont membres,

- des comit®s consul tedbdlF-49-1gurC8RTYUs par | dartic
- des organes délibérants ou des bureaux des organismes ou ils représentent leur établissement.
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5- FRAIS EXCEPTIONNELS DO Al DE ET DE ENSFAGESWPERSONNELLEMENT PAR LES
ELUS

Les d®penses exceptionnetbesesdéngag®tanea oasddobdarg
adjoint sur leurs deniers personnels peuvent leur étre remboursées par la commune sur justificatif, aprés
délibération du conseil municipal.

6 - FRAIS DE REPRESENTATION DES MAIRES

0 L6i ndemni tai® dep eprésentation est réservée aux maires et aux présidents de
communautés ur bai nes, ddaggl om®r ati on e t aucudea djspdsitom®r a t
®qui val ent e ndexistant ni pour | es autres me mb r
départementaux ou régionaux.

U Votée par le conseil sur les ressources ordinaires de la commune, cette indemnité ne correspond
pas ° un droit mai s ° une simple possibilit®. C
ressources, |l a d®ci si oni rdedolcdirmdemni to® pnoounr, farua i ms:
également lui qui en fixe le montant.

i Cette indemnité a pour objet de couvrir les d ®penses support®es par l e m
| 6exercice d e :sréceptiofisoon aranifestatons de toute natu r e qguodi l or g:
auxquelles il participe, dans | 6int®r°t de |l a com
montant peut varier considérablement selon les collectivités et les activités du maire.

a
0

a A | a di f f ®rence des dd mmiits® dmpoumi sfsr aing dédi mepr ®
remboursement au sens strict, mais correspond plutdt a une allocation.

El'l e peut avoir un <caract re exceptionnel et bie
circonstance particuliere (congres, mani f est ati on cul turelle ou sport.i
plusieurs fois dans la méme année.

Ell e peut ®galement °tre accord®e sous | a forme d¢
chiffre déterminé forfaitairement. En pareil cas, rie n néi nterdi't en outre
suppl ®ment aires pui ssent °tre accor d®es, en sus

exceptionnelles.

Le montant des indemnités pour frais de représentation ne devra toutefois pas excéder la somme des
dépenses auxquelles les frais correspondent, sous peine de constituer un traitement déguisé.

Pour éviter tout litige, il est conseillé de conserver la justification de toutes les dépenses auxquelles
le maire a pu faire face.

7 - FRAIS DE DEPLACEMENT DES ELUS DEPARTEMENTAUX ET REGIONAUX

0  En plus de leur indemnité de fonction et du droit au remboursement des frais de mission dans le cadre
des mandats spéciaux, les élus départementaux et régionaux peuvent recevoir une indemnité de
déplacement et le rembourseme n t des frais de s®jour guodils oni
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réunions de leur assemblée délibérante et aux séances des commissions ou organismes dont ils font
partie és qualités.

La prise en charge de ces frais est assurée de maniére forfaitaire.

Les membres du conseil général et régional en situation de handicap peuvent également bénéficier du
rembour sement des frais sp®cifiques de d®pl acemen
ont engag®s pour | dexercice de | eur mandat

Lapriscencharge de ces frais sp®cifiques est assur ®e su
l i mite, par moi s, du mont ant de |l a fraction-Ohbispr ®:s
du Code général des impots.

Le remboursement de ces frais est cumulable avec les remboursements des frais de mission et des
frais de transport et de séjour.

U En outr e, S i un ®1 u re-oi-¢t d®j ", de | a part dou
déplacement, il ne saurait y avoir cumul de frais de déplacement accordés par le département ou la
r®gi on doéune pardises smuuts le luipaymetieatnd Ganet r e part
Références
Circulaire du 15 avril 1992 relative aux conditions dé6exe

Frai s®eadwteixon ddédun mandat sp®ci al

Art. L.2123-18 du CGCT (élus municipaux) / R.2123-22-1

Art. L.3123-19, al.2 du CGCT (élus départementaux) / R.3123-20

Art. L.4135-19, al.2 du CGCT (élus régionaux) / R.4135-20

Art. L.5211-14 du CGCT (membres des conseils de communauté de communes)

Art. L.5215-16 et L.5216-4 du CGCT (membres des conseils de communauté
urbaine et de communaut® ddédaggl om®r ati on)

Art. L.5211-14 du CGCT (membres des organes délibérants des EPCI)

Décret n° 2007-23 du 5 janvier 2007

Arrété ministériel du 3 juillet 2006 (remboursement forfaitaire des frais de mission et frais de transport)
Arrété du 26 ao(t 2008 fixant les taux des indemnités kilométriques

Arrété du 7 octobre 2009 fixant les indemnitésj our nal i " res de missions templor ai
Réponse ministérielle a la question écrite n° 49305 de Mme Marie-Christine DALLOZ, 18/08/2009, JO AN

Frais de déplacement des membres du conseil municipal

Art. L. 2123-18-1, R.2123-22-1, R.2123-22-2 et R.2123-22-3 du CGCT
Décret n° 2007-23 du 5 janvier 2007 et arrété du 26 ao(t 2008 fixant les taux des indemnités kilométriques

Réponse ministérielle & la question écrite n°57670 de M. Francis SAINT-LEGER, 27/10/2009, JO AN
Fraisdedépl acement des membres des conseils ou comit®s dbo

Article L.5211-13 et D.5211-5 du CGCT

Décret n° 2007-23 du 5 janvier 2007 et arrété du 26 aolt 2008 fixant les taux des indemnités kilométriques
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Frais doéaide 7 | a per sonimtercanesna®& us muni
- Elus non indemnisés
Art. L. 2123-18-2 du CGCT (élus municipaux)
Art. L. 5215-16 et L. 5216-4 du CGCT(membres des conseils de communauté urbaine
etdecommunaut ® ddaggl om®r ati on)
- Elus ayant interrompu leur activité professionnelle pour exercer leur(s) mandat(s)
Art. L. 2123-18-4 du CGCT (élus municipaux)
Articles. L. 5214-8, L. 5215-16 et L. 5216-4 du CGCT (présidents et vice- présidents
des conseils de communauté de communes, de communauté urbaine et de
communautétddé aggl om®r ati on)
-Décret n°2007-808 du 11 mai 2007
Frais exceptionnels dbéaide et de secours

D®penses exceptionnelles dbébassistance et
Art. L. 2123-18-3 du CGCT (élus municipaux)

Frais de représentation des maires

Art. L.2123-19 du CGCT

Frais de déplacement des élus départementaux et régionaux

Art. L.3123-19/ R.3123-21 / R.3123-22 du CGCT (élus départementaux)

Art. L.4135-19/ R.4135-21 / R.4135-22 du CGCT (élus régionaux)

ci paux e

engag®s p

de

secour
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CHAPITRE IX:
LA PRISE EN CHARGE DES ACCIDENTS SURVENUS
DANS LOEXERCI CE DES FONCTI ONS| Do |

Les élus concernés par cette prise en charge sont : les maires, les adjoints, les conseillers municipaux, les
présidents de délégation spéciale ainsi que les présidents, vice-présidents et délégués des EPCI
(communautés et syndicats).

Lorsqubéun maire, un adjoint, un pr®sident de d®I ®ga
d®l ®gu® sp®ci al) participant " une s®ance du ddamse
accident survenu dans | baxeommoee deu skeS8EPOGIhctoowmaos:r n
aux praticiens, pharmaciens, auxiliaires médicaux, fournisseurs et établissements le montant des

prestations afférentes a cet accident, calculé selonles t ar i fs appliqu®s en mat.
Jusqudé”™ pr ®sent , |l es communes et | es EPCI, responsal
maires, adjoints, présidents de délégation spéciale et les présidents et vice-pr ®si dent s doEP
bexercice de | eurs fonctions, se sont assur®s pour

Références

Articles L.2123-31 a L.2123-33 du CGCT
Articles L.3123-26 et 27 du CGCT
Articles L.4135-26 et 27 du CGCT
Article L.5211-15 du CGCT

Jurisprudence :
CE, 17 mars 1967, commune de Saint-Momelin
CE, 22 mars 1968, commune de Faux-Mazuras
CE, 6 juin 1969, commune de Stains
CE, 9 juillet 1969, commune de Sasseuzemare-en-Caux
CE, 27 mars 1991, commune de La Garde contre Louis Dorel

Réponses a questions écrites
JO AN, question écrite du 25 décembre 1989, p. 5663
JO AN, question écrite du 31 janvier 2000, p. 729
JO AN, question écrite du 23 janvier 2007, p. 802
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CHAPITRE X:
LA PROTECTION DES ELUS

1 - GARANTIES EN CAS DE RESPONSABILITEPERSONNELLE DE LOELU

0 En matiere de responsabilit® <civile ou admi ni strative
g®n ®r al ement gue dans | 6hypot h se 0% une juridict
personnelle.

0 En ce qui concerne | es r i sgu emnsabiité permsonmallesilest ®utefois a u s €
conseill ® aux ®l us de sbdbassurer personnell ement qu
administrative, alipmosectionquadigeere ndaatnis rled hdygpog h se dodune

responsabilité personnelle devant le juge pénal.

i Cdobest dans | e cadre de (avee souvent gssistance pénaled q u gasshiréud i q u €
sbengve@e®i s de Il:dbassur ® -

U - pourvoir a sa défense devant toute juridiction répressive, en cas de poursuite engagée
contre lui du fait de la survenance de dommages ou préjudices susceptibles de mettre en
cause la garantie « responsabilité personnelle »

U - prendre en charge les frais de justice et honoraires afférents a cette défense.

1S6 agi s s a ptise ah ehargeades conséquences pécuniaires de la faute personnelle, | aésurance
personnelle souscrite par le maire ne jouera que dans la mesure ol une instance juridictionnelle a
effectivement reconnu sa responsabilité.

U Dans | 6®t at adtbwmeslsudanctee pteeasonnell e de | 6®l u ne ¢
par | a commune ldu rleésBRPOCGIt dobéune circulaire intermini
«l'a commune ne peut prendre ° sa charge, ncé oeela san

responsabilité personnelle des maires ».

Le juge administratif consid re que |l es frais de pr
procédure contentieuse ne sauraient étre pris en charge par la collectivité « dés lors que de telles
d®penses ne peuvent °tre regard®es comme(TAOrngaayyBes
décembre 1989, Fontaine).

La jurisprudence estime en effet que « le conseil municipal ne peut lIégalement mettre a la charge du

budget communal les fraisex pos ®s pour | a d®fense du maire faisant
les faits commis par le maire ne sontpasd ®t achabl es de | 0ex e (CAARoeleauke?5 s e s
mai 1998, André).

Une telle prise en charge de ces frais par la collectivité ne devrait en théorie pouvoir étre envisagée que

dans | 6hypoth se 0% les faits reproch®s au maire se
NB : LéeRdouit de veiller © ce que son contrat @8emssur

actes au dela méme de son mandat et, a ce titre, demander la garantie dite « subséquente » au moment
de la souscription du contrat.

Cette clause permet, " compter de | a fin dduranhane dat
période qui_ne peut étre inférieure & 5 années, de garantir les réclamations pour des faits ou des
dommages survenus durant | 6exercice de son mandat .
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2 - GARANTIES EN CAS DE RESPONSABILITE ADMINISTRATIVE DE LA COMMUNE

une faetdecoseami §endanenspeké®L
onsabilit® de | a personne publig
u

u |
i
Cbhbest donc | 6assurance de | a c

Dans | d6hyp
la collectivité. C6 e s

personn

0
p

h d
|l a res
de 6 ®I

(DO)

317 PROTECTION DES ELUS ET DE LEUR FAMILLE CONTRE LES VIOLENCES ET OUTRAGES

La commune est tenue de protéger le maire ou les élus municipaux le suppléant ou ayant recu délégation
contre les violences, menaces ou outrages dont ils pourraient étre victimes non seulement lors de l'exercice
de leurs fonctions mais également en raison de leurs fonctions et de réparer, le cas échéant, le préjudice
gui en est résulté.

D'autre part, les conjoints, enfants et ascendants directs de ces élus bénéficient également, depuis la loi n°
2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure, de la protection de la commune lorsque les
préjudices qu'ils connaissent résultent de la fonction élective de leur parent. Ces personnes pourront ainsi
bénéficier de la protection de la collectivité lorsqu'ils seront victimes de menaces, violences, voies de fait,
injures ou outrages a raison de la qualité d'élu de leur parent.

Enfin cette protection peut également étre accordée aux familles (conjoint, enfants et ascendants directs)

en cas de déces de I'élu municipal dans I'exercice de ses fonctions ou du fait de ses fonctions, a raison des

faits a l'origine du décés ou pour des faits commis postérieurement au décés mais du fait des fonctions
gu'exercait I'élu décédé.

Dans les hypothésespr ®ci t ®e s , l a commune est alors subrog®e ¢

auteurs de(s) infraction(s) | a restitwbiiiménessélse s s o0 mme

La collectivit® di spose ®gal ejmemitdidodtuinen ap®n aolne dg u G
cas échéant, par voie de constitution de partie civile.

NB : A I'échelon intercommunal, les dispositions garantissant la protection de la collectivité aux élus et a
leurs familles ne sont applicables qu'aux membres des communautés d'agglomération et des
communautés urbaines.

Références

Articles L.2123-34 et L.2123-35 du CGCT
Article 112 de la loi n° 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure
Article L 124-5 du Code des assurances (garantie « subséquente »)
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CHAPITRE Xl :
LES ATTRIBUTS DE FONCTION

1-LE COSTUME DE MAIRE

Les textes régissant les attributs matériels de la fonction de maire et de conseiller municipal sont fort
anciens. Le port du costume de maire reste pourtant en théorie obligatoire dans les cérémonies publiques

et«t outes | es fois que | 6exercice de | a f omehverturde p e uf
l 6article 2°nmbnsl882cr et du 1

Au titre de ce décret, le costume officiel se compose :

i - pour l es maihmha&lsi,t dWluemu,¢c broderie en argent
parements et taille, baguette au bord de 16
noires, ganse brodée en argent, épée argentée a poignée de nacre, écharpe tricolore
avec glands 7 fr angrémebddederau colRteet pareneentd e n u e

U - pour les adjoints au maire, « coins brodés au collet, parement, taille et baguette. Petite
tenue: coins au coll et et parements» ®charpe t

U Bien que tombé en désuétude, ce décret du 1* mars 1852 est toujours en vigueur.

2-LOECHARPE DE MAI RE

G Ldar t i cl4edu Dade déaéral des collectivités

territoriales dispose que «l es maires portent
tricolore avec glandsaf r anges déor dans | es
publiques et toutes les fois que | 6 exerci ce des fo
peut rendre nécessaire ce signe distinctif de leur

autorité », ce qui peut étre le cas, par exemple, lors de la

célébration de mariages, ou encore dans le cadre des

sommations en vue de disperser les attroupements.

«Les adjoints portent | 6®charpe
franges dbébargent dans | 6exerci c
déofficier do®t at civil et doéof
|l or squdil s rempl teatele tmareoen r epr ®
application des articles L.2122-17 et L.2122-18.

Les conseillers muni ci paux port
avec glands ° franges dbdargent

maire en applicati-edm de | 6asgub
sont conduits a célébrer des mariages par délégation du

maire dans |l es conditionl8 fix®e:
L6®charpe icolore peut se port

tr
| 6®paule droite au c*'t® gauche.
ceinture, | 6ordr e dedbeueobautl eur s f
Lorsquobdell e est port ®e en ®char
fait figurer le bleu prés du col, par différenciation avec les
parlementaires. »
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3-CARTE DO6I| DENVMAI RE OB DOADJOI NT

Les mairesenexer ci c e, comme d o6 aiguéd a les adjoihteasx nmiees,r e s d ®
peuvent demander au préfetune car t e d éemehttricdloretp@r I€ur permettre de
justifier de leur qualité,n ot amment | orsqudils agissent comme of

Le pr®fet nbda auélivaeretypedbdaeat i on de d
Le colt de la carte doit étre pris en charge soit sur le budget de la commune, soit sur les
crédits de fonctionnement courant de la préfecture.

Il appartient au préfet de fixer lui-m°® me | e f or mat et O0lio6daésipneacetou d e |

a
déadjoint ( qui comprend toutefois une photo dbo

Quand |l e titulaire ces senvoysrsascarfeaunpeéteti ons doé6®1 u, il
4 - AUTRES SIGNES DISTINCTIFS

0 Léarti cl-5 duCaollel gépéral des collectivités
territoriales prévoit la possibilité pour le maire de porter un
« insigne officiel » créé par le décret du 22 novembre 1951.
Le port de cet insigne, qui est réservé aux maires dans
| 6exercice de | eur fonction, rest e

Aux termes de ce décret, la description de cet insigne est la

suivante : « Sur un fond doé®mai l bl eu, bl
[Maire] sur le blanc et [RF] sur le bleu; entouré de deux
rameaux de sinople, dbéolivier ~ de
le tout brochant sur un faisceau de li ct eur ddédargent .
ddune t°te de coq bar>h®kpatde cr °t ®e
cet insigne reste facultatif, il ne dispense en rien du port de

I 6 ®c htdcolgree quand ce dernier est prescrit par les

textes.

U Lappositi ococarddtugol®r e ou doébun insigne ausur coul et
leur véhicule est strictement interdite pour les autorités autres que celles mentionnées par

le décret du 13 septembre 1989 (Président de la République, membres du gouvernement,

membres du Parlement, président du Conseil constitutionnel, vice-président du Consell

doEt at , pr ®si dent du Consei |l -réfetsy @prdsentares det s ocCi
| 6Et at dans | esne),eoustperes (dolebdée nléeen .j anvier 2

Rien ne somoepwpasechen” ce que | es ®lus d®sirant 1

distinctif adoptent les « timbres, sceaux ou blasons de leur commune » complétés par la
mention de | eur mandat, dans |l es conditions fi xGQ@
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Références
Costume de maire

Article 2 du décret du 1°" mars 1852
Réponses ministérielles aux questions écrites n° 27083 et 27084 de M. Léonce Deprez, JOAN(Q) du
17 mai 1999, page 3008.

Echarpe tricolore

Article 2 du décret du 1* mars 1857

Article D.2122-4 du CGCT

Circulaire du 20 mars 1852

Réponse ministérielle a la question écrite n° 2287 de M. Thierry Mariani, JOAN (Q) du 14 octobre
2002, page 3590

Carte doi dent ina@s dééguéseaddjoiats au maire

Article 5 du décret du 31 décembre 1921

Circulaire du 17 mars 1931

Réponse ministérielle a la question écrite n° 2579 de M. Dalilly, JO Sénat (Q) du 23 octobre 1986
Circulaire NOR :INT/A/08/00052/C du 3 mars 2008

Insigne officiel

Articles D. 2122-5 et D. 2122-6 du Code général des collectivités territoriales
Décret du 22 novembre 1951(JO du 25 novembre 1951, page 11671)

Cocarde tricolore

Décret n° 89-655 du 13 septembre 1989

Article R.643-1 du nouveau Code pénal et art. 131-13 du Code pénal (montant de la contravention)
Réponse ministérielle & la question écrite n° 13939 de M. Courriére, JOAN (Q) n°18 du 2 mai 1991,
page 945

Réponse ministérielle a la question écrite n° 17944 de M. Charasse, JO Sénat (Q) du 28 novembre
1996, page 3164
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CHAPITRE XIlI :
LA FIN DU MANDAT

1 - DROIT A REINSERTION A ISSUE DU MANDAT

Tous les maires, quelle gue soit la taille de la commune, les adjoints au maire des villes de
plus de 20000 habitants, les présidents et les vice-présidents des conseils généraux et
régionaux, tous les présidents de communautés et les vice-présidents de communautés de
plus de 20000 habitants, qui cessent leur activité professionnelle pour se consacrer a

| 6exercice de | eur mandat , b®n®f i ci ent , s6il s s
empl oyeur, doéune suspetnrsavoani |deetl edudru nc odnrtoriatt “der ®
leur mandat.

Ces ®lus ont ainsi l e droit de demander ° l eur
| 6expiration de | eur mandat et non une r®siliati
le réemploi ne serait possible « que dans la mesure ou les nécessités de service le

per mettent (é) |l es agents b®n®f i ci ant " d®f aut
similaire assorti doéwmseraitdéslane ilégalegpariequge. i dent i que
Les élus bén®f i ci aires du droit ° r® nsertion ° | 06issu
fin de 1l eur mandat un stage de remise ° ni veau
not amment de | 6®volution de | eur postelgomt travai

également droit a une formation professionnelle et & un bilan de compétences dans les
conditions fixées par le Code du travalil.

2 - ALLOCATION DE FIN DE MANDAT

A | 6occasion du renouvell ement g®n ®r al éu cons
percevoir l'allocation de fin de mandat sont :

- les maires des communes de 1 000 habitants et plus ;

- les adjoints au maire, ayant recu délégation de fonction, des communes de plus de
20 000 habitants;

- les présidents des communautés de 1 000 habitants et plus ;

- les vice-présidents, ayant recu délégation de fonction, des communautés de communes
de plus de 20 000 habitants;

- les vice-présidents, ayant recu délégation de fonction, des communautés
d'agglomération et des communautés urbaines.

Pour en bénéficier, ceux-c i doi vent avoir cess® dbébexercer | e
assumer | eur mandat et rpondre ° | dune des con

0O °tre inscrit ° | 06Agence nationale pour |

U avoir repris une activité professionnelle procurant des revenus inférieurs
aux indemnités de fonction antérieurement percues.
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mandat ne peut d®passer 80% de | a diff®rence
mensuelle que percevait | 6® u et | densemble des ress
Cette allocation nbéest pas cumul able avec cell e

mandat de conseiller général ou régional.

Le financement de cette allocati on e st assur® par | e fonds de fii
L.1621-2 du Code général des collectivités territoriales. Il est alimenté par les communes de

plus de 1 000 habitants, les départements, les régions et les EPCI a fiscalité propre de plus

de 1 000 habitants. L6 assi ett e dest toastituéeo ftai le aontamt riotal des
indemnit®s maximales susceptibles doéo°tre all oudc
potentiellement bénéficiaires du fonds. Le taux de la cotisation, précisé obligatoirement

par décret en fonction des besoins de financement du fonds, est fixé a 0% a compter

del 6ann®eet20cle, compte tenu de | 6exc®dent const
ressources du fonds. Ce taux pourra étre revu en fonction des besoins de financement

futurs.

Pour les indemnités versées par les communes, il convient de calculer ce montant maximal
en tenant compte des majorations susceptibles d
de la commune (ex : chef-l i e u, touristique, uval e, eé) .

A titre d'exemple, une commune ou une communauté entre 1 000 et 20 000 habitants ne
sera soumise a cotisation que sur la base de l'indemnité maximale du seul maire ou du seul
président.

Attention : les demandes, accompagnées des piéces justificatives permettant de

d®t erminer | e montant de | 6all ocat iadresséesjaucept i bl
plustardcing moi s apr s | 6i ssue (Fonmandadtal awcBAEBM ¢
fin de mandat) -Caisse des Dépbts et Consignations-24 rue Louis Gain 49 939 ANGERS

cedex 9 (tél : 02 41 05 25 00).

Cette allocation est imposable.

3 - HONORARIAT

Léhonorariat est conf ®r ® par Il e repr®sentant d
maires, maires délégués et adjoints au maire qui ont exercé des fonctions municipales

pendant au moins dix-huit ans.

Les int®ress®s doivent adresser au pr®fet une de

le lieu et les périodes pendant lesquelles ils ont exercé leurs fonctions municipales.

Sont comptés pour une durée de six ans les mandats municipaux qui, par la suite de
di spositions | ®gi sl atives, ont eu une dur ®e inf
supérieure a cing ans.

Léhonorariat ne peut °tre refus® ou rjeetti rddd upnaer
condamnation entra " nant |1 6in®ligibilit®.
Léhonorariat nbdest assorti dbébaucun avantage fina
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Références

Dr oi t " r®i nsertion - | 6i ssue du mandat

Code général des collectivités territoriales
Articles L.2123-9, L.2123-10, L.2123-11, L.2123-11-1, L.5214-8, L.5215-16 et L.5216-4

Code du travail
Articles L.122-24-2 et L.122-24-3
Articles L. 900-1 et suivants

Jurisprudence

Conseil d6éEtat, 26 novembre 1993, Syndicat
communaux et dobéoff i c esauteay;ReciCET.62d 6 HLM CFDT

Allocation de fin de mandat

Articles L.1621-2, L.2123-11-2, L.5214-8, L.5215-16 et L.5216-4 du CGCT

Articles R.2123-11-1 a R.2123-11-6 du CGCT

Articles D. 1621-1a4 D.1621-3 du CGCT

Circulaire du ministere de I'Intérieur NOR/LBL/B/03/10088/C du 31 décembre 2003

Instruction n° 04-035-M0 du 11 mai 2004 de la Direction Générale de la Comptabilité Publique
Décret n° 2010-102 du 27 janvier 2010 fixant le taux de cotisation obligatoire au fonds de

f i nanc e naflocation defin dednandat

Honorariat
Article L.2122-35, L.3123-30 et L.4135-30 du CGCT
Circulaire du ministre de I'Intérieur NOR/INT/A/02/00085/C du 4 avril 2002

Réponse ministérielle & la question écrite n° 5101 de M. Jean-Louis MASSON en date du
18 septembre 2008, JO Sénat
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CHAPITRE XIII :
LA RETRAITE DES ELUS

1 - REGIME DE RETRAITE OBLIGATOIRE

Le r®gime de retraite de | 61 RCANJUE s @dustquiappl i c
percoivent une indemnité de fonction.

Ceci concerne donc les maires, les adjoints, les conseillers municipaux, conseillers généraux
et les conseillers régionaux.

Léarticle 37 de Il a | oi du 12 juillet 1999 rel at
coopération intercommunale a étendu le bénéfice de ces dispositions au profit des membres

des organes délibérants des établissements publics de coopération intercommunale

mentionnés aux articles L.5211-12 et L.5711-1 du Code général des collectivités territoriales

(syndicats de communes, syndicats mixtes associant exclusivement les communes, leurs
groupements, les départements et les régions, communautés de communes, communautés

débaggl om®r ati on, communaut ®s ou syndicat s dodac
urbaines) qui pergoivent une indemnité de fonction.

La cotisation (pour la part élu) est prélevée automatiquement sur le montant de
l 6i ndemni t®. de fonction

Tous les élus locaux sont désormais autorisés a percevoir une pension de retraite

| RCANTEC ©pour un mandat ®c hu tout en conti nue
titre douncoursa Galtea tegle en@ vaut toutefois que si les deux mandats en

guestion sont exercés dans des catégories différentes de collectivités territoriales

commune, département, région ou EPCI (instruction interministérielle du 8 juillet

1996).

2 - REGIME DE RETRAITE PAR RENTE

Facultative, cette retraite par rente est consti
indemnités et pour moitié par la collectivité sur son budget.

La constitution de cette retraite est donc décidée librement par les élus communaux,
départementaux, régionaux ou intercommunaux percevant des indemnités de fonction.
Ceux-ci déterminent également le montant de leurs cotisations dans le respect du taux
plafond (8 % sur | a base de | 6indemnit® brute ef

Cette double décision, constitution de la retraite, fixation du taux de cotisation,

s6bi mpose ° la collectivit® ou -~ hud doiP Garticipérc o mmu n &
financi rement ° ®galit®. Les assembl ®es -d®I i b®r
fondé ou le montant de cette dépense, qui fait partie des dépenses obligatoires des

collectivités et des EPCI.
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3 - FONCTIONNEMENT DU REGIME DE RETRAITEDEL 6 1| RCANTEC

A | 6origine Institution de retraite
collectivit®s publiques, | 61 RCANTEC
élus communaux depuis 1973.

comp$ ®ment a
assure ®gal

Depuis la loi du 3 février 1992, tous les élus locaux recevant une indemnité de fonction
cotisent | 61 RCANTEC.

Les collectivités concer n ®e s doi vent d®cl| ar er | 61 RCANTEC

indemnisés.

Les élus doivent cotiser pendant toute la durée de leurs différents mandats et donc, le cas
échéant, au-dela de 65 ans.

Les élus et les collectivités, ou les EPCI, cotisent sur la base des indemnités de fonction

brutes, en tranche A, si l 6indemnit® est inf®rie
2 885 U p a’fjanvieod0K0), endrandhe B, pour la partie supérieure a ce plafond :
TRANCHE A TRANCHE B
Elu Collectivités Total Elu Collectivités Total
ou EPCI ou EPCI
2,25 % 3,38 % 5,63 % 5,95 % 11,55 % 17,50 %

En cas de cumul de mandats, les collectivités ou EPCI concernés doivent se partager

la tranche A au prorata de | eurs d®cl arations
| 6i nt ®ress® ne <cotise pour chaque mandat en tr
indemnités dépasserait le plafond de la Sécurité sociale.

Les contributions des collectivités locales au régime de retraite IRCANTEC ne sont pas
assujetties CSG et C R D 2,l-4%°dun Codeede la 8écuilité sotialea r t i c | €
et de I 6article 14 de 96&ch codrmende adirecion deda SBdbrit§f anvi er
sociale du 4 novembre 2004).

A

Cal cul du mont ant de | 6all ocation annuell e de re

du point IRCANTEC

La valeur de ce point est révisée chaque année dans les mémes conditions que les pensions
de vieillesse du régime général de la Sécurité sociale (évolution prévisionnelle des prix a la
consommation hors tabac).

NB : Depuis le 1*" avril 2010, la valeur de ce point est égale a 0,44943 (1 .

Pour tous renseignements, contacter : IRCANTEC - 24, rue Louis Gain - 49939 ANGERS
Cedex 9 - Tél. : 02 41 05 25 2571 site Internet : www.ircantec.fr

54



Statut de | éversian juilleb201d |

4 - FONCTIONNEMENT DU REGIME DE RETRAITE PAR RENTE FONPEL

L6OAMF a souhait ®, indu @ féyrierileoa, tciéey RFONBEL (Forals de

pension des élus locaux), r ®gi me facultatif de retraite par 1
eux-mémes. FONPEL <constitue aujourdohui l e premier 1@
certifi®e.LPAFAQOApPAQrte ainsi sa garantie 7 un
des fonds publics.

0O Lorsque |1 06®l u d®cide de cot i s e/ rppurdnacordgriodtidne ct i vi t
équivalente, a la constitution de la rente. Le taux plafond de cotisation étant fixé & 8 % de

|l 6indemnit® brute per-ue pour | 6® u et 8 % pour

%.

Les contributions des collectivités locales au financement des régimes de retraite
complémentaires facultatifs sont soumises aCSG et CRDS, déaper2llgi’dudartic
Code de la Sécurité sociale (courrier de la direction de la Sécurité sociale du 4 novembre

2004).

0 Chaqgue versement de cotisation permet dbdacqu®r
connaitre le montant de la rente, il suffit de multiplier le nombre de points acquis par la valeur

du point au moment de la retraite. La valeur du point est réévaluée chaque année en

fonction de la situation technique et financiere du régime.

U Laretraite FONPEL peut étredemandée ° partir de 55 ans et sans
0 L6®I u a ®gal ement eter des oiots dei rétraite IFONPELdad &tre ldes
mandats ant®rieurs ° son affiliation. Par souci
sur | a base d@et dd&dlilnddmemti t ®er -ue (afin dé®viter
avec un taux de cotisation que | 06®l u fixe ®gal er
" celui québéil a choi si pour | e mandat en cour s.
U Le régime offre une possibilité de réversion :

L6®d uchoi si |l 6option de r®version pendant | a

demandé sa retraite. En cas de décés, le bénéficiaire désigné :

Asoit per-o0oit 60 % de |l a retraite sous for me

sinon, dés son 55° anniversaire ;

A soit peut demander , qguel g u e versanent ursquen ©g e,

(capital®) correspondant & la valeur en euros des points acquis au compte.

L6® uchoi si | 6option de r ®ver ssacetrateu moment de

A en cas de déces avant 75 ans, le bénéficiaire désigné percoit immédiatement 100 %

de |l a retraite jusquanniaedabéereh@aeld,g®eéudet 7
A en cas de déces aprés 75 ans, le bénéficiaire percoit immédiatement 60 % de la

retraite.

La retraite FONPEL est cumulable avec tout autre retraite.et il est possible doac
FONPEL a tout moment.

Pour toutes informations, simulations personnelles et affiliations,s 6 adr eas s er
DEXIA DS Services-FONPEL 18020 BOURGES cedex
Tél.: 02 48 48 21 40 - Fax : 02 48 48 21 41 mail : fonpel@dexiads-services.com

Pour | a gestion adminiddssead i ve des affili ®s,
FONPEL BP 90 824 49939 ANGERS cedex 9
Tél : 02 41 05 25 99

°Cette possibilit®®™sasrniofdresaier g -ddeey iil6chadsospri®@,n aruent e est automati qu
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Les régimes de retraite des élus locaux

| i que,

Elus poursuivant Elus ayant cessé
leur activité professionnelle ou leur activité professionnelle
étant a la retraite pour | 6dexercic
1° niveau de retraite : IRCANTEC IRCANTEC
2°™ niveau de retraite Régime de retraite facultatif
par rente : Sécurité sociale
FONPEL ou CAREL
Références
Articles L.2123-27 a L.2123-30, L.2321-2-3° et L.5211-14 du CGCT
Articles R.2123-24 et D.2123-25 & 2123-28 du CGCT
Instruction interministérielle du 8 juillet 1996 (ministéres du Travail et des Affaires sociales, de
| 6Economie et des Finances, de | a Fonction pub
ministére délégué au Budget, porte-parole du gouvernement).
Courrier de |l a direction de | a S®curit® sociall|e
ala CRDS
Réponse ministérielle a la question écrite de M. MASSON, n°05397 du 20 novembre 2008, JO Sénat
(sur les cotisations IRCANTEC)
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CHAPITRE XIV : POLYNESIE FRANCAISE,
NOUVELLE-CALEDONIE ET MAYOTTE

Le r®gime des autorisations dob6babsence et des cr

titre de | dactivit® professionnell e, |l e dr
activité professionnelle pour exercer son mandat, sont expressément applicables aux élus
des communes de Polynésie francaise et de Nouvelle-Cal ®d oni e ai nsi qu

La dotation particuliere «xst at ut éde 6la®p®Ilu que ®gal e nmanes ou”
collectivités de moins de 5 000 habitants.

(! est ®gal ement ) noter gue | a revalori

oit

6" ceu

tout «

sati on

Mayotte mais avec certaines adaptations : | 6indice pris en compte es

terminal de la rémunération des fonctionnaires de Mayotte relevant des dispositions de
| 6or donna782du5 septentbre 1996 portant statut général des fonctionnaires de la
collectivité territoriale, des communes et des établissements publics de Mayotte.

NB : Aprés de nombreux ®c hanges avec | e Secr ®eraet lag

pr ®f ecture de Mayott e, |l 6indice © prendre

fonction des ®l us de Mayotte est |1 06indice
u

[
t
soit | 6indicellb.i ®r archi qgue
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16 novembre 1992
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CHAPITRE XV :
DISPOSITIONS APPLICABLES AUX CONSEILLERS
GENERAUX ET REGIONAUX

1 - DISPOSITIONS APPLICABLES AUX CONSEILLERS GENERAUX

Lerégimedesaut or i sat i oasssimilafreadbceld des élus communaux. Le crédit
d 6 h esUarfaitaire et trimestriel, est de :

E quatre fois la durée hebdomadaire Iégale du travail (soit 140 heures)
. pour les présidents et vice-présidents
E trois fois la durée hebdomadaire légale du travail (soit 105 heures)

pour les conseillers généraux.

Les garanties sociales (maintien des droits sociaux et protection contre le licenciement ou
le déclassement) sont les mémes que celles octroyées aux élus communaux.

Les présidents et les vice-présidents ont également la faculté de cesser leur activité

professionnel | e pour | dexer cdtceb@re®flieccuirenmtandade t i tr ¢
régime général de sécurité sociale.
Ledroit alaformationest i dentique (18 jours par ®|lu pour

Les membres du conseil général peuvent r e c e v 0 i r indenmiié& deefondtiéon (cf.
tableau), une indemnité de déplacement dans le département pour prendre part aux
réunions du conseil général et aux séances des commissions ou organismes dont ils font
partie es-qualités.

La prise en charge directe par le conseil général des frais médicaux, paramédicaux,

phar maceutiques . .. occasionn®s par un accident
sbappliqgue © I 6ensemble des conseillers g®n®r aux
Léindemnit® de fonction d@&ralnest pgal® au thaximum &de con
5512,130 (i ndice 101%) ma¢ el RepddRosdrel emitcet i tul aire dbo
est au maximum ®gale " | ddindemnit® %na didbmanldee mhd u 1
de fonction ddédun membre de | a commi ssi onmitéper man e
déun conseiller major®e de 10 %.

Indemnités de fonction mensuelles des conseillers généraux
depuis le 1% juillet 2010

Population Taux maximal Indemnité brute
(habitants) (en % de 10 (en euros)
moins de 250 000 40 1 520,59
250 000 a moins de 500 000 50 1 900,73
500 000 a moins de 1 million 60 2 280,88
1 million & moins de 1,25 millions 65 2 470,95
1,25 millions et plus 70 2 661,03
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2 - DISPOSITIONS APPLICABLES AUX CONSEILLERS REGIONAUX
Ler ®gi me des aut or i s« sinilaira 3 celdi dea Elus eommunaux.

Lecr ®di t d forfaimice etdarisnestriel, est de :

E quatre fois la durée hebdomadaire légale du travail (soit 140 heures)
. pour les présidents et vice-présidents
E trois fois la durée hebdomadaire légale du travail (soit 105 heures)

pour les conseillers régionaux.

Les garanties sociales (maintien des droits sociaux et protection contre le licenciement ou
le déclassement) sont les mémes que celles octroyées aux élus communaux.

Les présidents et les vice-présidents ont également la faculté de cesser leur activité
professionnelle pour | dexeb®n®Rki dieedteuTr aeamandiat r
régime général de sécurité sociale.

Ledroitalaformationest i dentique (18 jours par ®lu pour

lesconseill ers r®gionaux pnedenwnieende fopcBon doé vableaw),, out r e
une indemnité de déplacement dans la région pour participer aux réunions du conseil

régional et aux séances des commissions ou organismes dont ils font partie.

Le calcul des indemnités des conseillers régionaux de Guadeloupe, Guyane,
Martinique et R®union sbdéeffectue ° partir du t
généraux.

La prise en charge directe par le conseil régional des frais médicaux, paramédicaux,
pharmaceutiques . . . occasionn®s par un accident survenu
sbappliqgue © | densemble des conseillers r®gionau

Léindemnit® de fonction ddéun pr ®si dent de con:¢
5512,130 (i ndice 101%). major® de 45

Léindemnit® de -pop®stdent dbuhubMaicee dbébune d®I ®gat
" l 6indemnit® maxi male dé@&n ¢ténsdemhéet ® mdgorf®@ea
membre de la commission permanente est au maxi mum ®gal e ° |l 6i ndemni t @
majorée de 10%.

Indemnités de fonction mensuelles des conseillers régionaux
depuis le 1% juillet 2010

Population Taux maximal Indemnité brute
(habitants) (en % de 10 (en euros)
moins de 1 million 40 1 520,59
1 million & moins de 2 millions 50 1 900,73
2 millions & moins de 3 millions 60 2 280,88
3 millions et plus 70 2 661,03
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