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 L’exemple de l’investissement direct, en moyenne : 440€ par habitant et par an pour le 

bloc communal

Intercommunalité : un poids financier qui grandit au sein du bloc communal

Source : traitement OFGL à partir de données DGFiP, DGCL. Données 2016. Hors données des syndicats qui peuvent expliquer une partie des écarts.

 Un tiers est porté par les groupements à fiscalité propre

Dépenses d’équipement direct 

du bloc communal en €/hab
Poids des Groupements à fiscalité propre dans les 

dépenses d’équipement direct du bloc local 

(moyenne sur 2014-2016, budgets principaux et annexes)

Max : 51 % 
Min : 8 %

Moyenne : 32 %

Poids des groupements à fiscalité propre dans les 

dépenses d’équipement direct du bloc communal



Une montée en puissance des flux entre communes et groupements à 

fiscalité propre

3Une montée en puissance des flux entre niveaux

© Traitements OFGL à partir de données DGFiP
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Flux de fonctionnement entre communes et Groupements (hors AC et DSC), en M€

Sur frais de personnel

Sur achats et charges externes

Sur autres dépenses de fonct.

• 925 M€ en 2016, 62% des flux 

croisés.

• Les communes remboursent 

près de 700 M€ aux GFP (8,4% 

des frais de pers des GFP)

• Les GFP remboursent 230 M€ 

aux communes (0,6% des 

charges de pers. des 

communes).

 Impact du retraitement sur taux 

d’évolution : 0,1 à 0,2 point

• 1,5 Md€ en 2016, l’équivalent de 

1,6% des dépenses de fonct. du 

bloc communal.

• +50% en 4 ans.

• 40% sont des dépenses des GFP.



Fiscalité levée vs fiscalité utilisée

4La question centrale du partage de la ressource 

© Traitements OFGL à partir de données DGFiP, 2016

Poids des groupements à fiscalité propre dans la fiscalité de leur territoire
(hors Métropoles de Paris et de Lyon)
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Ressources fiscales levées

Lecture : Dans 10 % des GFP, l'intercommunalité porte la responsabilité 
sur moins de 21% de l'ensemble des ressources fiscales du territoire.
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Ressources fiscales utilisées

Lecture : Dans 10 % des GFP, l'intercommunalité utilise 
plus de 49% de la fiscalité nette du territoire
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Enjeux de financement des territoires, liste non exhaustive…

• Réforme / suppression de la TH : 

• Transfert du FB des départements vers le bloc communal, préconisé par le CFL. Quelles 
modalités pratiques ?

• Transferts d’impôts nationaux. Quid des pouvoirs de taux ? Grave-t-on dans le marbre les 
situations actuelles ?

• Date d’effet ? Quelle prise en compte des décisions des collectivités prises « en attendant » ?

• Compensations d’exonération : celles sur la TH… et les autres…

• Financements si la réforme se traduit par une suppression ?

• La révision des valeurs locatives est demandée : CFL, associations d’élus et mission Bur-
Richard…

• Péréquation et dotations

• Une montée en puissance des systèmes de péréquation depuis plusieurs années (DSU, DSR, 
FPIC, FSRIF…). Tous correspondant à des redistributions entre territoires.

• Impact des modifications des périmètres intercommunaux

• Réforme de la fiscalité locale = nouveaux enjeux de péréquation et de mesures des 
potentiels financiers/fiscaux

• De fortes attentes sur les critères de charge

• Une dotation intercommunalité qui soulève des interrogations  groupe de travail CFL

 Comment parvenir à une meilleure lisibilité pluriannuelle des ressources ?
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• Publications, bases de données spécifiques, documents…

« Cap » : Collecter, Analyser et Partager

• Cap n°1 sur les subventions d’investissement entre niveaux de collectivités 

• Cap n°2 sur les allègements de fiscalité directe locale 

et leurs compensations 

A suivre :

• Cap n°3 sur la data de l’investissement public local

Application en ligne, outil de suivi et d’aide au pilotage 

des investissements dans les territoires

• Rapport « Les finances locales en 2018 » : juillet 2018

6Productions de l’OFGL

• Les actualités et publications de l’OFGL sont à retrouver sur 
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/ofgl 

• Suivez nous sur                  www.linkedin.com/company/ofgl/


