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Archives
Un procès-verbal de décharge et de prise en
charge des archives, appuyé d’un recolle-
ment sommaire ou détaillé est établi à
chaque changement de maire ou de renou-
vellement de municipalité. Ce procès-verbal,
établi en trois exemplaires, est remis au
maire sortant (ou à ses héritiers), au service
des archives de la mairie, au représentant
de l’Etat dans le département. Les maires
dont le mandat est renouvelé ne sont pas
dispensés de procéder à ce recollement.

Déclaration de situation patrimoniale 
Lors de la fin de mandat et nonobstant une
éventuelle réélection, certains élus locaux*
sont assujettis à une déclaration de situa-
tion patrimoniale dans les deux mois pré-
cédant la fin de leur mandat. Cette
déclaration, dont le décret n°96-763 du
1er septembre 1996 fournit un modèle, est
adressée au président de la Commission
pour la transparence financière de la vie
politique (Conseil d’Etat, Place du Palais Royal
75100 Paris 01 SP - Tél. 01 40 20 88 61 ou 63).

* (maires des communes de plus de 30 000 habi-
tants, adjoints des communes de plus de 100 000 
habitants titulaires d’une délégation de signature, et
présidents élus de groupements de communes dotés
d’une fiscalité propre de plus 30 000 habitants).
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◗ L’ACTUALITÉ

A l’occasion du renouvellement général des
conseils municipaux, leur première réunion se
tient de plein droit au plus tôt le vendredi et
au plus tard le dimanche suivant le tour de
scrutin à l’issue duquel le conseil a été élu au
complet. Convoqué par le maire sortant, ou, à
défaut, par un adjoint dans l’ordre des nomi-
nations, le nouveau conseil municipal consacre
cette séance à la désignation du maire et des
adjoints. La convocation, adressée par écrit aux
nouveaux conseillers trois jours francs (com-
munes de moins de 3500 habitants) ou 5 jours
francs (communes de plus de 3500 habitants)
avant la date de cette réunion, doit mentionner
précisément l’ordre du jour (élection du maire,
des adjoints et, éventuellement, des représen-
tants de la commune au sein des EPCI). Cette

Le Bureau de l’AMF a souhaité auditionner des
représentants  de l’APSIS lors de sa séance du
11 janvier. La délégation de l’Association des
Présidents de Service d’Incendie et de Secours,
composée de son président M. Dejonghe , pré-
sident du SDIS du Nord, et de deux vice prési-
dents MM. Bolle Reddat et Riethmuller
respectivement président du SDIS du Territoire
de Belfort  et du SDIS de  Meurthe et Moselle,
s’est félicité de cette prise de contact officielle et
évoqué une nécessaire coordination avec l’AMF
et l’ADF. Difficulté du partage des compétences
entre présidents du conseil d’administration et
préfets, recherche de financements, question du
maintien de l’établissement public ou " dissolu-
tion " au sein du Conseil général si ce dernier
devient le principal financeur, recherche de ré-

férences sur le prix de la sécurité, pression des
sapeurs- pompiers pour une sécurité optimale
ou pour l’amélioration de leur propre statut….
autant de sujets qui donnèrent lieu à des
échanges nourris entre élus. La création d’une
instance commune de réflexion a été décidée
dans la perspective  d’un texte législatif annoncé
par le gouvernement au cours du deuxième tri-
mestre 2001. Composée de représentants du Bu-
reau des deux associations, cette instance devrait
commencer ses travaux début avril.   

convocation est accompagnée d’une note de
synthèse dans les communes de plus de 3500
habitants. En présence de la majorité de ses
membres en exercice, le conseil désigne le
maire, sous la présidence du doyen d’âge, au
scrutin secret et à la majorité absolue. Si après
deux tours de scrutin, aucun candidat n’a ob-
tenu cette majorité, il est procédé à un troisième
tour à l’issue duquel l’élection intervient à la
majorité relative. En cas d’égalité de suffrages,
le plus âgé est déclaré élu. Aussitôt après l’élec-
tion du maire, le conseil désigne les adjoints
après avoir délibéré sur leur nombre (maxi-
mum 30% de l’effectif du conseil). Enfin, s’agis-
sant du vote des indemnités de fonction, celui-ci
pourra intervenir lors de la séance suivante du
conseil.

Première séance du conseil municipal : 
les décisions à prendre

Le Bureau de l’AMF s’est prononcé contre le dispositif de droit de prêt en bibliothèque
que la ministre de la Culture, Mme Catherine Tasca propose d’instaurer sur la circu-
lation des livres pour contribuer à la rémunération et à la retraite des auteurs et qui
s’accompagnerait d’un plafonnement des rabais consentis par les fournisseurs aux col-
lectivités locales. Les élus ont considéré que les droits, légitimes, des auteurs relèvent
de la solidarité nationale et qu’ils n’ont pas à en être les collecteurs. Ils ont en outre ➜

Droit de prêt dans les bibliothèques

SDIS : concertation
entre l’AMF et l’APSIS

Vos principales
obligations 
de fin de mandat 



Pour tenter d’apporter des élé-
ments de réponse aux inquié-
tudes manifestées par les maires
en matière de fourniture de
viande dans les établissements
scolaires et collectifs, le Bureau
de l’AMF a reçu les représentants
des professions concernées et le
sujet a été largement abordé lors
du dernier Congrès des maires.
Suite à une note interministérielle
(Éducation nationale, agriculture,
santé, PME) du 13 novembre
2000, un dispositif d’information
et d’échanges entre les ministères
et responsables concernés a été
constitué, un guide d’informa-
tions pratiques à destination des

La Commission nationale de dé-
ontologie de la sécurité créée par
la loi du 6 juin 2000 est installée.
Elle est chargée de veiller au
respect de la déontologie par les
policiers municipaux, les fonc-
tionnaires de la police ou de la
gendarmerie nationales et les
salariés d’entreprises de gar-
diennage ou de sécurité.
Toute personne victime ou té-
moin de faits dont elle estime
qu’ils constituent un manque-
ment aux règles de déontologie
peut la saisir dans l’année qui
suit, par l’intermédiaire obliga-
toire d’un parlementaire (député
ou sénateur). 
La Commission dispose de pou-
voirs élargis d’investigation, de
droit à communication, d’audi-
tion  et peut, si elle estime que
son avis ou recommandation  vi-
sant à remédier aux manque-
ments constatés n’a pas été suivi
d’effet, établir un rapport publié
au Journal officiel, indépen-
damment du rapport qu’elle
remet chaque année au Prési-
dent de la République.
Le président de cette Commis-
sion, M. Pierre Truche a souhaité
informer les maires et par leur
intermédiaire les citoyens de la
mise en place de cette instance.

garantie agricole (FEOGA) ga-
rantie entre 0,5 % ( Nord-Pas-de-
Calais) et 25 % ( Limousin).

qualifié d’"usine à gaz " le montage imaginé qui prévoit un rem-
boursement par l’Etat à 50 % de la nouvelle charge ainsi créée, par
le biais de la dotation générale de décentralisation. Selon eux, enfin,
la suppression des rabais conduira immanquablement à diminuer
le volume des acquisitions, ce qui va à l’encontre du développe-
ment de la lecture publique au moment où l’arrivée des technolo-
gies d’information et de communication justifie au contraire qu’un
soutien accru lui soit apporté.

Le point sur la sécurité
alimentaire dans 
les restaurants scolaires

Commission
nationale 
de déontologie
de la sécurité

Europe: les 21 documents uniques
de programmation (DOCUP)
Objectif 2 sont adoptés

chefs d’établissements, des in-
tendants et des personnels de res-
tauration scolaire a été diffusé et
un travail interministériel sur la
qualité alimentaire et nutrition-
nelle des repas servis dans les
restaurants scolaires a été engagé.
Cette réflexion qui associait éga-
lement les parents d’élèves, les
personnels, les gestionnaires et à
laquelle a participé l’AMF devrait
aboutir très prochainement à la
publication d’une circulaire in-
terministérielle comportant des
recommandations et en annexe
un cahier des charges ainsi qu’un
modèle de bon de commande.
Affaire à suivre.

Les buvettes 
dans les enceintes
sportives

La loi relative à l’archéologie
préventive crée un établisse-
ment public, qui remplace
l’AFAN, à qui sont confiés les
diagnostics et les opérations
de fouilles archéologiques
préventives (Loi 2001-44 du 17
janvier 2001 J.O. 18 janvier 2001).
Pour sa mission il associe les
services archéologiques des
collectivités territoriales. Il
peut aussi faire appel, par
voie de convention, à
d’autres personnes morales,
françaises ou étrangères. 
La loi fixe le barème des re-
devances d’archéologie dues
par les personnes publiques
ou privées projetant d’exécu-
ter des travaux d’aménage-
ment soumis à autorisation.
Sont exonérés du paiement
de la redevance les travaux
relatifs logements locatifs
aidés et les logements réalisés
par une personne physique
pour elle même.

Une disposition de la loi de fi-
nances pour 2001 (article 18)
modifie le régime dérogatoire
d’autorisation d’ouverture des
buvettes dans les enceintes
sportives. Désormais c’est le
maire et non plus le préfet qui
par arrêté autorise les groupe-
ments sportifs agréés à ouvrir
une buvette dans les enceintes
sportives. Reste inchangé le
nombre de dérogations (10 par
an), la durée d’ouverture (48
heures) ainsi que les catégories
de boissons (2ème et 3ème ca-
tégorie). Ces dispositions sont
codifiées au nouvel article 
L. 3335-4 du Code de la santé
publique.

Brèves

L'archéologie
préventive 

Comité consultatif des foires et sa-
lons : Pierre Lataillade, maire d'Ar-
cachon - 33.
Commission nationale de concer-
tation : Michel Ricard, maire de
Lognes – 77 (titulaire) ; Claude
Pernes, maire de Rosny sous bois –
93, Claude Vasquez, maire de Gri-
gny – 91 (suppléants)

Carnet➜
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Cette fois la France est en
avance. Au contraire des autres
Etats membres tous les DOCUP
régionaux ont été adoptés dans
les temps, ce qui permet aux col-
lectivités locales de présenter
d'ores et déjà  des projets éli-
gibles.
Près de 7 milliards d'euros (soit
environ 46 milliards de francs)
seront mobilisables pour la pé-
riode 2000-2006 en faveur de ter-
ritoires qui représentent 19
millions d'habitants. La Région
Nord-Pas-de-Calais sera la
mieux pourvue avec 608 mil-
lions d'euros( soit près de 4 mil-
liards de francs).
Les DOCUP mettent l'accent sur

le renouvellement du tissu éco-
nomique, notamment des PME-
PMI, le développement des
NTIC, l'environnement et la va-
lorisation du patrimoine, les pro-
jets d'organisation territoriale et
la fonction économique des es-
paces ruraux. Une attention est
également portée dans certaines
régions sur les quartiers d'habi-
tat social.
Pour l'essentiel les DOCUP sont
financés par le Fonds européen
de développement régional
(FEDER). Le Fonds social euro-
péen (FSE) participe selon les ré-
gions entre 9 % (Bretagne) et 17 %
(Haute-Normandie) et le Fonds
européen d'orientation et de ➜

➜



Malgré la nette évolution de
l’enveloppe de la DGF, cette
année près de 3,42 % par rap-
port à 2000, le Comité des Fi-
nances locales a éprouvé
certaines difficultés pour procé-
der à sa répartition, au regard
notamment de la montée en
puissance de l’intercommuna-
lité. En effet, pour l’année 2001
le montant dédié à la dotation
intercommunalité approche les
7 milliards de francs contre 5,9
milliards de francs en 2000.
Souhaitant assurer à chaque
composante de la dotation une
stabilité, voire une légère pro-
gression, le Comité, dans sa
séance du 30 Janvier 2001, a opté
pour le scénario suivant :
� taux de progression de la do-
tation forfaitaire fixé à 1,74 %
(correspondant à 51 % du taux
de croissance global de la DGF)
� stabilisation de la DSU : +
0,0810 % (y compris l’abonde-
ment de l’État de 350 millions de
francs contre 500 millions de
francs l’an passé)

Lors d’une question orale (AN
22 janvier 2001), Jean Louis Fous-
seret a attiré l’attention de la mi-
nistre de la culture sur la
réglementation rela-
tive aux spectacles vi-
vants (ordonnance
modifiée du 13 oc-
tobre 1945 et décret
du 29 juin 2000) et 
les difficultés qu’elle
crée aux collectivités
locales obligées de-
puis le 1er octobre
2000 de solliciter dif-
férents types de licences pour
exercer leurs activités artistiques.
Or, ces licences, notamment celles
de première catégorie, ne peu-
vent être délivrées qu’à un agent

de la collectivité et non à cette
dernière en tant que personne
morale, ce qui semble contraire
au fonctionnement des collecti-

vités locales et au sta-
tut de la fonction
publique territoriale. 
Pour Monsieur Duf-
four, secrétaire d’Etat
au Patrimoine et à la
décentralisation cul-
turelle, le fait que la
licence soit attribuée
à une personne phy-
sique en tant que re-

présentant de celle-ci, permet de
garantir le professionnalisme
des candidats, qui doivent jus-
tifier d’une compétence ou
d’une expérience dans le do-

maine du spectacle vivant. Cette
disposition ne méconnaît pas le
statut de la fonction publique
territoriale puisqu’elle autorise
expressément l’autorité compé-
tente – le maire – à désigner
toute personne physique, y com-
pris un fonctionnaire, pour sol-
liciter la licence d’entrepreneur
de spectacles. Cette désignation
d’un fonctionnaire territorial,
qui, la plupart du temps est le
responsable de la salle de spec-
tacle, s’effectue selon les règles
de délégation au sein de la fonc-
tion publique et elle ne dispense
pas le maire de ses obligations
d’employeur.
Faites part de vos difficultés
contact : Tél. 01 44 18 13 80. 
E-mail mksellam@amf.asso.fr

� progression de 6,05 % de la
DSR.
Ce choix aboutit à une diminu-
tion de 5 % de la dotation
moyenne par habitant des com-
munautés urbaines, diminution
qui du fait des divers dispositifs
de garantie ne sera supportée
que par les deux nouvelles com-
munautés urbaines : Nantes et
Marseille.
Le financement des commu-
nautés d’agglomération néces-
site un prélèvement de 826

millions de francs sur la DCTP
portant la baisse de celle-ci à 
20 % pour les communes qui ne
bénéficient pas de compensa-
tion.
L’exercice auquel s’est livré le
Comité des Finances Locales
lors de la répartition de la DGF
pour l’année 2001 démontre
une nouvelle fois l’essouffle-
ment du mécanisme global de
la dotation globale de fonc-
tionnement. L'Association des
maires de France va sans tarder
engager une réflexion sur un
projet de réforme, afin de pré-
parer les débats annoncés par
le gouvernement sur le finan-
cement des collectivités locales.

Évolution de la dotation globale 
de fonctionnement 
en attendant la réforme

Par une lettre de fin décembre
2000 adressée à l'AMF, la mis-
sion EURO attachée au ministère
de l'Economie et des Finances ap-
pelle l'attention des communes
sur certaines difficultés liées à la
décision d'EDF/GDF de faire pas-
ser leur facturation en euro, dès
le 1er janvier 2002.
En effet, les collectivités locales
et l'État conservant leurs comp-
tabilités en francs jusqu'au 31
décembre 2001, le traitement de
ces factures pourra nécessiter des
opérations de conversion ma-
nuelle ou la mise en place d'un
système léger de convertisseur
automatique. Ce pourrait être le
cas de la reprise en francs de cer-
taines lignes des factures, par
exemple pour isoler le montant
hors taxes et le montant de TVA.

L’instruction n°00-078-MO du 27
septembre 2000 de la Direction
générale de la comptabilité pu-
blique fixe les nouvelles modali-
tés de la répartition du produit
des concessions de cimetières
entre communes et CCAS.
La répartition des 2/3-1/3 au
profit des budgets de la com-
mune et du CCAS est suppri-
mée. Les communes peuvent
désormais reverser aux CCAS
une partie ou la totalité du pro-
duit des concessions de cime-
tières, après avoir arrêté par
délibération les modalités d’af-
fectation du capital entre le
budget de la commune et celui
du CCAS. Il est précisé qu’une
délibération décidant d’attri-
buer la totalité du produit au
profit du seul budget commu-
nal est tout à fait légale.

EURO : factures
EDF/GDF

Répartition du
produit des
concessions de
cimetière

Brèves

Maires de France - Février 2001 3

105,83 105,83Communauté de communes 
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Communauté d'agglomération

Communauté urbaine

Communauté de communes à TPU

Communauté de communes 
à TPU bonifiée

Spectacles vivants : qui est titulaire 
des licences d’exploitation ?

DOTATIONS MOYENNES PAR HABITANT 
POUR CHAQUE STRUCTURE



A l'issue de l'élection des maires,
l'Association des maires de
France adressera à
chacun de ses 34 500
adhérents un guide
présenté sous forme
d'un classeur qui re-
prendra l'essentiel
des informations à
savoir pour bien
conduire son man-
dat. Les grands cha-
pitres de ce guide : le maire et
son environnement, les princi-
pales compétences du maire,
droits et devoirs du maire, in-
tercommunalité, l’AMF : une as-
sociation à votre service, les
associations départementales.

Ce guide, destiné à être conservé
sera régulièrement enrichi, no-

tamment de la pré-
sente Lettre Maires
de France, ainsi que
de fiches portant
sur l'actualité juri-
dique. Enfin, sera
délivré avec ce
guide, un numéro
d'accès personna-
lisé pour chaque

maire au nouveau site Internet
réservé aux élus et aux associa-
tions départementales. Notons
que de très nombreuses asso-
ciations départementales ont
contribué à la rédaction de ce
document.

Guide du maire

L’Association des maires de
France et l’Agence de l'Envi-
ronnement et de la Maîtrise de
l'Energie (ADEME) ont décidé
d’organiser un colloque en sep-
tembre 2001 qui sera consacré à
la gestion des déchets et portera
plus particulièrement sur la va-
lorisation biologique des dé-
chets solides et liquides, sur la
mise en place des filières dé-
diées de traitement de déchets
spécifiques comme les piles,
l’électroménager, les ordina-
teurs, les réfrigérateurs, les té-

léviseurs, les téléphones mo-
biles, etc.
Ce colloque sera précédé de
deux réunions organisées par
l’AMF en juin avec les prési-
dents de groupements inter-
communaux compétents en
matière de déchets et d’assai-
nissement. Ces deux réunions
préalables permettront de mieux
cerner les attentes des élus lo-
caux en la matière et de dégager,
lors de cette rencontre, les condi-
tions d’un développement pé-
renne de ces filières.

Gestion des déchets : réunions
et colloques

Le ministère de l’Équipement,
des transports et du logement a
réalisé un document de synthèse
et d’information sur le thème de
l’adaptation des logements aux
personnes handicapées. Présenté
sous forme de dépliant, les de-
mandeurs y trouveront les dif-
férentes aides financières

mobilisables pour réaliser les
travaux nécessaires, mais aussi
les organismes à même d’étu-
dier leur situation et de les
conseiller. Ce document est dis-
ponible sur le site internet du
ministère à l’adresse suivante :
www.logement . equipement .
gouv.fr (rubrique " publication ").

Plaquette d’information
concernant l’adaptation du
logement aux personnes
handicapées
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� Arrêté du 19 décembre 2000 (JO du 17 janvier 2001) fixant la
liste des bibliothèques dans lesquelles peuvent être créés plu-
sieurs emplois de conservateur territorial des bibliothèques et la
liste des établissements dans lesquels peuvent exercer un ou plu-
sieurs conservateurs en chef territoriaux des bibliothèques.

� Arrêté du 20 décembre 2000 (JO du 29 décembre 2000) mo-
difiant l’arrêté du 17 décembre 1992 fixant la liste des établisse-
ments dans lesquels peuvent être créés des emplois de
conservateur territorial du patrimoine et de conservateur en chef
territorial du patrimoine.

� Arrêtés du 4 janvier 2001 (JO du 18 janvier 2001) : 
- fixant le taux de la vacation horaire de base des sapeurs-pom-
piers volontaires  (officiers : 64,52 francs ; sous-officiers : 51,85
francs ; caporaux : 46,12 francs ; sapeurs : 42,89 francs) ;
- fixant le montant annuel de la part forfaitaire de l’allocation de
vétérance versée aux anciens sapeurs-pompiers volontaires
(1972,50 francs) ;
- fixant le taux maximum des indemnités susceptibles d’être al-
louées aux sapeurs-pompiers professionnels participant à la cam-
pagne de lutte contre les feux de forêts  (identiques aux vacations
des sapeurs-pompiers volontaires)

� Décret n° 2001-49 du 16 janvier 2001 (JO du 18 janvier 2001)
modifiant certaines dispositions relatives aux comités techniques
paritaires et aux commissions administratives paritaires des col-
lectivités territoriales et à la procédure disciplinaire applicable
aux fonctionnaires territoriaux : précisions sur les modalités
d’élection des représentants des personnels aux CTP, CAP et CHS
lors de leur renouvellement qui aura lieu dans les huit mois sui-
vant les élections municipales ; fixation du lieu de réunion du
conseil de discipline pour les sapeurs pompiers professionnels
de catégories A et B au siège du CNFPT. 

Le président Delevoye a saisi de nouveau M. Michel Sapin sur
certaines conséquences de la réglementation en vigueur, mettant
parfois à la charge de petites communes l’indemnisation du chô-
mage d’anciens agents démissionnaires de la collectivité et sans
emploi après une période de travail dans le secteur privé. Il en
résulte une charge financière très élevée, alors même qu’il s’agit
d’agents titulaires pour l’indemnisation desquels la collectivité
ne peut pas adhérer à l’ASSEDIC. M. Jean-Paul Delevoye a in-
sisté sur l’urgence d’une modification de la réglementation et
rappelé ses nombreux courriers des années précédentes sur ce
sujet, adressés aux ministres en charge de la fonction publique
et des collectivités locales.

Réglementation
Agents territoriaux

Allocations chômage



L 'évaluation financière des transferts de
charges nécessaire à la fixation du montant
des attributions de compensation est une

opération déterminante pour l'avenir d'un grou-
pement de communes à TPU.
En effet, la capacité d'agir immédiate et future de
ce groupement résultera largement des choix faits
lors de cette évaluation. Celle-ci doit en consé-
quence être réalisée dans le cadre d'une réflexion
prospective fondée sur l'évolution prévisible de
la taxe professionnelle et du coût prévisionnel
des compétences transférées.

Les modalités de l'évaluation 
des transferts de charges
Le montant des charges transférées est apprécié
par une commission composée d'au moins un re-
présentant par commune, désigné par celle-
ci.Cette commission, qui peut faire appel à des
experts, dispose d'un an à compter de l'adoption
de la TPU pour proposer une évaluation défini-
tive. Celle-ci doit recueillir l'accord de la majorité
qualifiée des conseils municipaux selon les règles
requises pour la création du groupement. La com-
mission doit identifier les dépenses rattachées
aux compétences transférées, ce qui n'est pas tou-
jours facile puisque la comptabilité communale
ne permet pas toujours de les connaître par ser-
vice ou par équipement. Puis elle doit calculer le
coût net réel de ces charges, dont la loi précise
qu'il est évalué d'après leur coût réel dans les bud-

gets communaux lors de l'exercice précédant le
transfert de compétences ou d'après la moyenne
de leur coût réel dans les trois comptes adminis-
tratifs précédant ce transfert. Ce coût est réduit,
le cas échéant, des recettes de fonctionnement et
des taxes afférentes à ces charges.
Le montant ainsi calculé sera déduit du montant
de taxe professionnelle perçu par la commune
l'année n-1, pour fixer le montant de son attribu-
tion de compensation.

Les incidences d’une sous- évaluation
des charges transférées
Afin d'obtenir une attribution de compensation
importante, les communes ont parfois tendance
à minimiser le coût des compétences qu'elles
transfèrent au groupement. Cette sous évalua-
tion peut avoir pour effet de dégrader la situa-
tion financière du groupement, notamment si les
bases de taxe professionnelle augmentent peu ou
si le coût réel des compétences transférées est très
évolutif.  
Le groupement ayant des marges de manoeuvre
limitées en matière d'augmentation du taux de la
taxe professionnelle unique, il sera dans ce cas
contraint soit de ne pas abonder la dotation de
solidarité communautaire, allant à l'encontre de
l'objectif de péréquation de la taxe profession-
nelle unique, soit de recourir à la fiscalité mixte
ce qui fera peser sur le contribuable une charge
fiscale supplémentaire.

Taxe professionnelle unique
(TPU) : bien évaluer 
les transferts de charges . Bureau

. Bureau

.Commission des
communes rurales
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◗ COOPERATION INTERCOMMUNALE

F O RT E  P RO G R E S S I O N  D E  L A  D G F  D E S  G RO U P E M E N T S

Au 1er janvier 2001, on comptait 1999 grou-
pements à fiscalité propre, soit 309 de plus que
quelques mois avant la promulgation de la loi du
12 juillet 1999. Ce développement a pour consé-
quence une forte augmentation de la DGF, d’au-
tant plus qu’il s’accompagne d’une progression
des groupements à taxe professionnelle unique,
aux attributions de DGF élevées.

En 2001, le montant de DGF mis en répartition
s’élève à 9 MdF (+ 29 % par rapport à 2000) dont 
7 MdF prélevés sur la dotation d’aménagement
des communes (+ 16 %) et près de 2 MdF, desti-
nés aux communautés d’agglomération, prove-
nant d’un abondement budgétaire (1,2 Md) et d’un
prélèvement sur la DCTP (827 MF).

Dexia Crédit Local
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Fonction publique 
territoriale

Fonctionnaires et
agents publics –
cessation de

fonctions – réintégration
- astreinte.
(Conseil d’Etat, 11 décembre 2000,
Commune de Villeparisis,
n°202573), sera publiée au recueil
Lebon, tables.
Par arrêté du 5 octobre 1993, le
maire de Villeparisis a mis fin aux
fonctions d’un collaborateur de
cabinet.
Cet arrêté a été annulé par le tri-
bunal administratif qui, par juge-
ment rendu en 1998,  a enjoint à
la commune de réintégrer cet
agent dans ce même emploi ou
dans un emploi comportant des
responsabilités équivalentes dans
un délai de deux mois.
En l’espèce, la commune n’établis-
sait pas avoir mis l’agent à même
de demander en temps utile la
communication de son dossier
avant son licenciement intervenu
en considération de la personne.
Le licenciement était donc bien
illégal.
En revanche, la réintégration se
fait sous réserve de l’examen de la
date à laquelle le contrat aurait
normalement pris fin si la mesure
d’éviction illégale n’était pas in-
tervenue ; le tribunal statue en te-
nant compte de la situation de
droit et de fait existant à la date
de son jugement.
Or, il résulte de la combinaison des
articles 110 de la loi du 26 janvier
1984 et de l’article 6 du décret du
16 décembre 1987 que les fonc-
tions de collaborateur de cabinet
prennent fin au plus tard en même
temps que le mandat de l’autorité
territoriale qui l’a recruté.
En ce cas, le mandat a pris fin lors
des élections municipales de 1995.
Il suit de là qu’en enjoignant à la
commune de réintégrer le collabo-
rateur en 1998 alors que le
contrat aurait pris fin en 1995, la
cour administrative d’appel a en-

sitions de la loi du 29 janvier 1993.
La Chambre de commerce et d’in-
dustrie devait respecter les procé-
dures prévues par ladite loi pour
conclure la convention de déléga-
tion de service, et devait notam-
ment préciser aux candidats la
nature et le contenu de la conven-
tion envisagée.
En conséquence, le Conseil d’Etat
confirme le jugement par lequel le
tribunal administratif a annulé la
procédure engagée par la
Chambre de commerce et d’indus-
trie du Var et rejette l‘appel de
cette dernière.
L’article L. 551-1 du Code de jus-
tice administrative a repris les dis-
positions utilisées en l’espèce par
le juge pour sanctionner le man-
quement aux obligations de publi-
cité et de mise en concurrence. Ce
nouvel article renforce de fait la loi
Sapin en ce qui permet désormais
au juge, dès qu’il est saisi, de sus-
pendre la signature du contrat jus-
qu’au terme de la procédure.

Attributions du
maire au nom de
la commune – dé-

légation de signature –
compétence du maire.
(Conseil d’Etat, 19 mai 2000, Com-
mune du Cendre c ./Caisse de dé-
pôts et consignations, n° 208 543)
Dans cette affaire, le conseil mu-
nicipal avait décidé d’accorder la
garantie de la commune pour le
remboursement d’emprunts sous-
crits par une société d’économie
mixte auprès de la Caisse de dé-
pôts et consignations et avait au-
torisé le maire à intervenir au
nom de la commune au contrat
de prêt.
Dans ce cadre, le maire avait
donné une délégation de signa-
ture à plusieurs adjoints pour si-
gner en son nom les contrats de
garantie d’emprunt.
Par la suite, la commune appelée
en garantie devant le juge judi-

ciaire, a saisi le tribunal adminis-
tratif d’une question préjudicielle
afin que ce dernier se prononce
sur la validité des délégations de
signature. 
Pour contester la validité des délé-
gations de signatures consenties,
la commune se fondait sur les ar-
ticles L 2122-22 et 2122-23 du
Code général des collectivités ter-
ritoriales (art. L 122-20 et L 122-
21 du Code des communes au
moment des faits) qui prévoient
que seul le maire peut être habi-
lité par le conseil municipal à pas-
ser ce type de contrat, et en
concluait que toute subdélégation
au profit des adjoints concernés
était illégale.
Or, aux termes de l’article L 2122-
18 du Code général des collectivi-
tés territoriales (art. L 122-11 Code
des communes) applicable en l’es-
pèce, " Le maire est seul chargé
de l’administration, mais il peut,
sous sa surveillance et sa respon-
sabilité, déléguer par arrêté une
partie de ses fonctions (déléga-
tion à laquelle est assimilée la dé-
légation de signature – cf.
Réponse ministérielle n° 10284 :
JO Sénat Q, 4 mai 1995, p.1046) à
un ou plusieurs de ses adjoints et,
en l’absence ou en cas d’empê-
chement des adjoints, à des
membres du conseil municipal. "
En conséquence, en autorisant
par délibération le maire à inter-
venir au nom de la commune à un
contrat de prêt en qualité de ga-
rant, le conseil municipal ne lui a
pas délégué un des pouvoirs visés
à l’article L 2122-22 du Code gé-
néral des collectivités territoriales,
lesquels ne peuvent, en vertu de
l’article L 2122-23 du même code,
faire l’objet d’une délégation,
mais s’est borné à l’autoriser, en
application des dispositions de
l’article L 2122-21, à prendre les
mesures d’exécution qu’impliquait
sa délibération.
Par ces motifs, le juge administra-
tif a rejeté la requête de la com-
mune, suivi en appel par le
conseil d’Etat.  �
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taché son arrêt d’erreur de droit.
En conséquence, l’arrêt de la cour
est annulé en ce qu’il a fait droit
aux conclusions à fin de réintégra-
tion du requérant.
En revanche, le conseil d’Etat, sta-
tuant au fond, décide qu’il y a lieu
d’enjoindre sous astreinte à la
commune de procéder à l’examen,
des droits de l’intéressé au titre de
la période comprise entre son
éviction illégale et la date
d’échéance normale de son
contrat.

Marchés et
contrats adminis-
tratifs – déléga-

tion de service public –
mise en concurrence -
procédure.
(Conseil d’Etat, 20 décembre 2000,
Chambre de commerce et d’industrie
du Var, n°217639), sera publiée au
recueil Lebon, tables.
La Chambre de commerce et d’in-
dustrie du Var a engagé en oc-
tobre 1998 une procédure en vue
d’autoriser une activité de chan-
tier naval et de services nautiques
à Toulon.
Plus précisément, cette procédure
devait conduire à la conclusion
d’une convention ayant pour
objet l’exploitation d’une fosse
d’élévateurs de bateaux située sur
le domaine public maritime ; une
telle convention avait donc le ca-
ractère d’une concession doma-
niale, mais également d’une
concession d’outillage public.
Il s’agissait donc d’une conven-
tion chargeant le concessionnaire
d’une mission de service public,
soumise aux règles de mise en
concurrence et de publicité pré-
vues par la loi n° 93-122 du 29
janvier 1993.
Par suite, le tribunal administratif
n’a pas commis d’erreur de droit en
jugeant que la convention liti-
gieuse organisait une délégation
de service public au sens des dispo-

Contrats 
administratifs


