Le « panier du maire » AMF / BEXIA Creédit Local

evolue avec le pnix des biens _,snsidér
consommateurs, iﬁdépiﬁéﬁﬁ"ﬁl"gﬁ
I"’INSEE a composé un « panier de

L’analyse peut &tre fransposée au cas de la 1
toutefois éire le méme gue celul construit pour les ménages compte tenu des spécificités de la
dépense Buhqquu En constituant un « panier du “}"‘aii‘ », reflétant la shruchure des dépenses
communales, et en observant "évolution du prix de ce panier, il est possible d’apprécier dans
guelle mesure les budgets communaux subls sent Deffet de ['ev -
indépendamment des options retepues en matiere de dépense :
rﬂmsiﬁe pas 2 effectuer un relevé mensuel des prix comme e :‘i‘t VINSEE. 1l s’agit plutdt

dutthiser les résultats de ces “Tf-‘vaff:v: pour creer wn indice composite représentatif de

I"évolution des pris frant dans le « panier du mars ».
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L’idés sous-jacente est de tenier d’asseoir méthodelogiguement Uintuition selon laguelle
Pévolution des prix supporide par les acteurs publics serait plus fonigue que Emﬂa&en_

COMPOSITION DU « PANIER DU MAIRE » ET CONSTRUCTION I¥UN INDICE
DES PRIX COMPOSITE

Les comptes admimstratifs 2002 de ensemble des comumunes {(Source DGCP) permettent de
déterminer la shucture des dép@ase-s communales {plis de 67 Mds d’eurcs, hors
rembourgements &e u@ﬁts} ainst gue ls poids de chague posie nuigw aire. L'exercice de
composition du panier a consisié a identifier la nature des depenses les plus significatives et &
leur associer un indice de prix.

Les achats et charges externes {comptes 60, 61, et 6 } qui représentent 25 % des dépenses
réelles de fonctionnement, ainst gue les immobilisations ¢ ;‘f‘pm— Elec ol en cours {compies
21 et 23}, qw regroupent 98 % des dépenses reerie@ d’investissement, ont &ié analveds de
maniére trés fine en utilisant le niveau de détail & guaire R,}L‘Cif’*g de la nomenclature
mptable. Ce nivean de détail permet d’identifier clairement ["objet de la dépens :

&
a sélectionner, pammi les E}{}iﬁ%“"’“ﬂ}i indices de prix publiés par I TP\S E, celur qui parait le
plus approprié. Une fois établie la correspondance entre postes comptables ef indices de prix,
o o
St

[

ac
mm indice de prix composite est obtenu en calculant une movenne des indices sélectionnds
pondérée par le potds du poste considere dang Pensemble des dépenses. Au global, prés de
vingt indices INSEE ont &€ retenus, dont 6 ont un poids supérieur 2 2 % au sein du panier

En matiére de charpes de personnel (48 % des dépenses réclles de fonctionnement), Veffet-
prix résulte de DFLSRL}‘.‘S facteurs : la reva‘i@-;r“{éw du point d'indice fixée par décret; le

Ghissement-Vieillesse-Technicité qui refidgte a la fois Peffet de carriere (
promotions} et effet des entrées-sorties {“ﬂﬁu. vellement et modification de la composition

du personnel) ; enfin, la havsse des cotisations emploveurs & la CNRACL
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Dans ie cas ou la femporalite

. © H ;
annuelie, il est proeédé 4 une interpolation lineaire. L“' dice composite peut ainsi &tre évalué

1°y Linflation supportée par les communes est plus forte gue celle mesurde par Pindice
des prix 3 la consommation { S&H’EE}E& des ménages — série hors tabac).

L évolution de I'indice des prix des dépenses des communes, présentee ict sur des & données
{rirn “St{’éeﬁ‘eg conduit 3 une court ;E‘ s pentue que celle de Vinflation hors tabac, notamment
durant toute Uannée 2600,

indice des prix ¢ Dépenses des communes
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3°} Deux indicatenrs ~ les frais de personnel et Ie BT 01 - contribuent trés largement &
cette tendance en raison de leur poids dans Pindice global et de lenr dynamigue toujours
phus seutenue que celle de Pinflation hors tabac.

Ainsi, au début de Vannée 2004, Uaugmentation parti cuizwgn*em vive de Pindex BT 01 tire a
la hausse le cofit du panier du maire. Malgré la faible revalorisation du traitement des
fonctionnaires ces demidreg années, évolution des frais de persomnel reste foujours plus
rapide que -"z‘vﬁ tz@z‘; compte tenu d'un GVT annuel en moyenne proche de 1,5 % et de la
hausse des cotisations a la CNRACL.

2 compozantes sompient pour plus da 50 % dang Pindlce giobal
et confribnsent 3 sa hausse
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3% Les frais {inanciers ont un poids relativement faible au sein du panier mais leur forte
volatilité génére un impact trés sensible sur Pindice global

r 1

La baisse trés marquée des taux a’'interst depuis plusisurs année

I

'
e
&2 Ia Haﬁsbc “Utmnmf:‘ﬂ‘{ depuis la fin de année 2000, Sans cetle
¥ v 1

composantes ont un poids sumuié de 4 % dans Findice global
mais sont frés voistiles
Base 100 juilet 1888 - Donndes mensuslies
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4°) Tous les autres indices enregistrent des évelutions mensuelles plas ou moins volatiles
mais comprises dans une fourchetie relativement resserrée.

A 3?:&1 d'une base 100 en juitlet 1998, les divers indices sont compris dans wne fourchetie
allant de 104 & 123 en jullet 2004, L'inflexion & la hausse, sensible en fin de période,
g expl ';; e pour certaing d’entre eux par I’évolution du prix des carburants.
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5°) Au global, Pévolution annuelie du prix du « panier du maire » {somme des 12 valenrs
d’une annde comparée & Ia somme des 12 valeurs de Pannée antérieure) s'établit en
moyenne 3+ 1 % sur la §ér§ﬁ-§e 16992003,

Hors frais financiers, le prix du « panier du maire » progresse de 2,3 % en moyenne chague
année, L'inflation hors tabac enregistre quant 2 elle une évolution anmuelle movenne de

+ 1.7 %%,

Indice des prix | Dépenses des communes
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=%¥=indice Dépenses des communes ~&={rdice Dépenses des communes {hors chargss financidres) ~==[nfiation (hors tabaso)

LIMITES DE L’EXERCICE
Au-deid des arbitrages techniques présentés ci-dessus, trois hmites méthodologiques peuvent
&tre opposces 2 la reflexion.

La structure du «panier du mairey» est figée & celle constatée en 2002, 11 est
implicitement supposé que, sur la péniode étudide, la structure des dépenses cs*r‘;mwafes reste
rs?a*m ement stable pour que le sysiéme de pondération puisse étre maintenu. Or, i} est évident
que P'un des impacts du deve‘%@ﬁ;}e:m@ﬁ de Pinfercommmunalité, via notamment les transferts
de wmg;ewpceg est de déformer non seulement la composition du panier mais aussi le poids

de chacune des dépenses au sein ﬁa ce panier.

Le « pame‘s’ du maire » ost un panier annuel, c’est-d-dire ¢tabli a partir de "ensemble des
dépenses ?“68;1138\,3 tout au long de "annde. Ii ne permet pas de temir compte de ["étalement ou
é@i concentration temporelle des dénenses selon leur nature.

Le « panier du mairey» est un panier moven qui n'est pas représentabif des Qif‘i.aih ns
individuelles. La structure des dépenses peut notamment varier de maniére sensible selo
strate de population de la commune.
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