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«Chaque collectivité verra-t-elle
ses ressources garanties ?»
Pour Gilles Carrez,   la réduction des fortes inégalités de ressources entre communes 

justifie une péréquation beaucoup plus vigoureuse. Il estime qu’un moratoire complet
sur les normes s’impose et refuse la fixation de critères de « bonne gestion ».

Comment voyez-vous l’évolution
de la situation économique ?
C’est une question difficile tant
les incertitudes sont grandes. 
La croissance commence à
reprendre, mais atteindra-t-elle
2,5 % dès 2011 ? C’est peu
probable. L’idéal serait de pouvoir
compter sur une croissance
annuelle de notre économie 
d’au moins 2 % pendant cinq ans. 

L’addition des plans de rigueur
peut-elle créer une récession
européenne, voire mondiale ?
Cela fait trente ans que cette
question est posée. Certains
économistes disent que les
dépenses publiques stimulent 
la croissance, et que ce surcroît
de croissance finance le
supplément de dépenses
publiques, tandis que d’autres
économistes affirment qu’il faut
baisser les impôts pour libérer 
la croissance, et que les baisses
d’impôts seront compensées par
les plus-values générées par la
croissance. Tout cela n’a fait que
créer des déficits. À un certain
niveau de dette, il n’y a plus de
confiance. Comment pourrait-on
faire repartir la machine en
ajoutant de la dette à la dette ? 
Il faut donc commencer par
rééquilibrer nos comptes.

Face à l’effet de ciseau entre 
la baisse ou la stagnation des
ressources et la hausse de
certaines dépenses contraintes, 
les communes et les
intercommunalités ne risquent-
elles pas d’être tentées de réduire
leurs investissements, ce qui
aurait des effets récessifs ?
C’est une erreur de parler de

baisse des ressources. La réalité,
c’est plutôt qu’elles
augmenteront moins vite, car 
on pourra moins augmenter 
la fiscalité, mais nul ne peut
prétendre qu’elles vont
diminuer. Le gel des dotations,
hors FCTVA, n’est pas non plus
une baisse. Côté impôts, certes
les communes ne peuvent plus

augmenter le taux d’imposition
des entreprises, mais l’assiette
valeur ajoutée est dynamique, en
tout cas sur période longue. Les
dépenses par habitant du bloc
local sont très inégales : les 10 %
de communes (avec leurs
intercommunalités) qui
dépensent le moins dépensent
trois fois moins que les 10 % qui
dépensent le plus ! Et le niveau
de dépenses est essentiellement
corrélé avec les recettes : plus les
communes sont riches, plus elles
dépensent. Comme l’essentiel de
ces recettes provient de
dotations, on pourrait peut-être
avoir un système plus
performant, plus péréquateur
sans créer pour autant d’effet
récessif.

Concernant la péréquation, 
que pensez-vous des propositions
du rapport Durieux ?
Le rapport Durieux souligne que
la péréquation n’est pas
suffisante. En loi de finances pour
2011, nous allons proposer un
dispositif plus efficace. Il s’agira
d’une péréquation sur les flux,
donc elle prendra effet en 2012
par rapport à 2011, l’année zéro de
la réforme pour les collectivités.
Le rapport Durieux propose de
prendre en compte l’ensemble
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des ressources et cite en exemple
le Fonds de solidarité de l’Île-de-
France. C’est une piste
intéressante. Mais il faut un peu
de recul pour y voir clair : les
riches d’aujourd’hui ne seront
peut-être pas les riches de
demain, les communes
industrielles recevront des
dotations – qui a priori
n’évolueront pas – à la place de
leurs rentrées fiscales, tandis que
d’autres, qui avaient peu de TP
mais d’importantes bases
d’impôts ménages (communes
résidentielles, touristiques, etc.),
vont bénéficier d’un gros
potentiel fiscal. Dans l’immédiat,
avant la péréquation horizontale
sur la fiscalité – ce que propose 
le rapport Durieux –, il faut
renforcer la péréquation verticale,
à partir des dotations de l’État. 
Si on ne parvient pas à dégager
quelques centaines de millions
d’euros chaque année pour faire de
la péréquation, sur les dizaines de
milliards de dotations, c’est qu’on
manque de volonté politique.

Jusqu’à présent, la péréquation
a toujours été prise sur
l’augmentation des dotations.
Comment faire s’il n’y a plus
d’augmentation ?
Il faudra prendre sur le stock. 
On a un peu commencé, car
depuis deux ans on prélève 2 %
de la dotation de garantie de la
DGF. Il faut poursuivre dans
cette voie, sans doute pas de
façon forfaitaire mais en tenant
compte de la richesse des
communes. Auparavant, on
garantissait à chaque collectivité
ses ressources existantes, quel
qu’en soit le montant. Ce
système très généreux est-il
encore viable ? 

Selon vous, outre la péréquation,
quelles sont les dispositions de la

réforme de la TP qui doivent être
modifiées ?
Sur la territorialisation de la
valeur ajoutée, il faut d’abord
vérifier la fiabilité du critère
"nombre de salariés". Je pense
intuitivement qu’on pourrait
prendre un peu en compte les
locaux. Concernant les titulaires
de bénéfices non commerciaux
de moins de cinq salariés, dont le
régime spécifique a été annulé
par le Conseil constitutionnel, on
ne peut pas se permettre de faire
perdre 760 millions d’euros aux
collectivités. Il faut que ces
professions bénéficient d’une
baisse de la TP mais pas dans des
proportions aussi importantes.
Enfin, certains veulent revenir
sur la spécialisation de l’impôt,
car les régions n’ont plus d’impôt
ménage. Personnellement, je
pense que la spécialisation va
dans le sens de la transparence
et de la responsabilité.

Que pensez-vous de l’annonce 
de la modulation des dotations 
en fonction de critères de « bonne
gestion », modulation que votre
rapport avait écartée ?
Dire qu’il faut davantage de
péréquation sur les dotations en
partant de l’idée que lorsqu’on
dépense trois fois plus que le
voisin ce n’est pas qu’on gère mal

mais qu’on a peut-être des
marges de manœuvre, c’est une
manière de rejoindre la « bonne
gestion ». Mais de là à dire que
tel maire qui a construit une
piscine olympique est moins
bon gestionnaire que son voisin
qui a des bordures de trottoir en
granit rose…

Qui pourrait fixer des critères 
de « bonne gestion » ?
Personne, et pas même un chef
de bureau à la Direction du
budget. Je pense qu’il faut plutôt
compter sur la transparence et la
responsabilité : avant la réforme,
tous les impôts locaux étaient
décidés par plusieurs niveaux 
de collectivités, donc chacun
n’hésitait pas à prendre part 
à l’augmentation générale. 
À partir de 2011, la taxe
d’habitation sera fixée par le
maire et lui seul, le citoyen saura
qui a décidé de son
augmentation. C’est l’esprit de
mon rapport : les élus locaux
sont des gestionnaires
responsables ; d’un côté, il faut
les responsabiliser encore plus,
de l’autre, ne pas leur imposer de
nouvelles contraintes. Tous les
élus du groupe de travail, de
gauche comme de droite, sont
d’accord sur cette analyse et
refusent des normes de

dépenses locales imposées d’en
haut.

Que peut-on attendre de
l’engagement de ne plus imposer
de nouvelles normes aux
collectivités ?
C’est un engagement
fondamental et il faut en
attendre le maximum
d’ambition. Je pense que 
la Commission consultative
d’évaluation des normes (CCEN)
devrait pouvoir émettre des avis
conformes et être autorisée à
s’attaquer au stock des normes
en vigueur, et pas seulement aux
nouvelles normes. Il faudrait un
moratoire complet, y compris sur
le Grenelle II. Pendant quelques
années, notre priorité est de
sortir de la crise, pas d’étrangler
les collectivités avec des normes
qu’on ne peut pas financer ou qui
restreignent la croissance. Sur
l’arrêt des normes, il faut être, 
je crois, assez intégriste.

Mais l’engagement exclut 
les normes internationales
d’application obligatoire…
Elles ont bon dos, ces normes !
Méfions-nous de l’intervention
de soi-disant normes
européennes qui, comme par
hasard, ne s’appliquent pas dans
les pays voisins !

Pensez-vous que l’on puisse
s’attaquer aux législations 
en vigueur ?
C’est indispensable. Il y a une
révolution culturelle à faire.
Nous n’avons pas cessé de voter
des dispositifs que la collectivité
n’a pas les moyens de financer,
en particulier dans le domaine
social. Notre endettement public
rend ces politiques
financièrement insoutenables.

Propos recueillis par 
Antoine BLOUET

politiquesinterview

INTERVIEW_S_M_S_INTERVIEW  29/06/10  13:02  Page19



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /FRA <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [708.661 1133.858]
>> setpagedevice


