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Depuis le 99¢ Congres, tenu exceptionnellement au printemps 2016, I'AMF, avec
les associations départementales, a élaboré a I'attention des candidats a I'élection
présidentielle son « Manifeste des maires et des présidents d'intercommunalité
pour des communes fortes et vivantes au service des citoyens ».

Le Rassemblement exceptionnel des maires, qui a invité tous les candidats le
22 mars - temps fort historique pour I'AMF - a permis de porter notre vision et nos
propasitions, qui sont plus que jamais d'actualité.

Le Président de la République nouvellement élu a mis en place le 17 juillet la
Conférence Nationale des territoires, instance qui répond a notre souhait de
reconnaissance des collectivités territoriales comme de véritables partenaires.

Depuis, les decisions défavorables aux collectivités et aux territoires qui se sont
succédé ont lourdement altéré le rétablissement de la confiance avec I'Etat. Dans
ce nouveau contexte, et alors que les parlementaires, profondément renouvelés,
n'ont plus de mandat exécutif local, 'AMF poursuit sa mobilisation sur la base
du Manifeste, pour défendre les intéréts des communes et intercommunalités
aupres du gouvernement et du Parlement.

Avec les associations départementales et les associations délus du bloc
communal, nous portons les vives préoccupations des élus, sur tous les sujets :
finances locales aveclaréforme dela TH,l'instauration d'une nouvelle «régle d'or »
et les économies demandées ; emplois aidés ; logement social ; agences de l'eau,
couverture numérique, compétence eau et assainissement, Gemapi..

Nous ferons du 1002 Congres le point d'orgue de cette mobilisation afin d'aboutir
a de réels progres sur tous ces sujets.

Au-dela de cette mobilisation sur les enjeux majeurs d'actualité, 'AMF a tout
au long des 18 mois écoulés depuis le dernier congrés, accompagné ses
35000 adhérents dans la mise en ceuvre trés lourde des réorganisations
territoriales, en particulier les fusions dintercommunalités et les créations de
communes nouvelles.

L'AMF a organisé des rencontres nationales sur les sujets majeurs : accueil et
intégration des migrants, emploi, Gemapi, transports, éolien, habitat indigne,
révision des valeurs locatives, patrimoine, lutte contre la radicalisation..

Elle a développé de nouveaux services et outils en direction des adhérents, et
réalisé avec ses partenaires des enquétes nationales (rythmes scolaires, finances,
ressources humaines, stationnement payant..).

Elle a négocié aprement la réforme de la délivrance des CNI, et les conditions de
transfert de compétences de I'Etat sur I'Etat civil et les PACS.

Elle aexprimé unavis sur pres de 500 textes concernant les collectivités, contribué
aux propositions de simplification, délivré plusieurs milliers de conseils, participé
a des dizaines d'auditions, proposé de nombreux amendements parlementaires.
Au CNEN, au CFL, au CSFPT, au CCTDC, et dans plusieurs centaines d'organismes,
les élus de I'AMF défendent sans relache les intéréts du bloc communal.
Sa capacité d'expertise est unanimement reconnue par les pouvoirs publics et
tous les acteurs du monde local.

Faire entendre les préoccupations des maires et des présidents
d'intercommunalité, apporter sa contribution au débat public, soutenir les élus
dans I'exercice de leur mandat et valoriser les initiatives locales.. ; porter haut
et fort la voix des communes de France est le cceur de notre mission. Ce rapport
d'activité en témoigne.

/'/# By ua) 7
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LA REFORME TERRITORIALE
ET LAVENIR DE LA COMMUNE

Dans un contexte de « big bang » territorial, 'AMF a accompagné
la création de nouvelles communautés et encouragé la démarche volontaire
de création de communes nouvelles,

2 ACCOMPAGNER

En passant de 2 062 a 1 266 EPC], l'organisation intercommunale
présente désormais un visage nouveau et a généré en tres peu de
temps de nombreuses opérations (493 fusions). Les périmetres ont
étéredessinés et élargis : la majorité des intercommunalités comprend
entre 15 000 et 50 000 habitants alors qu'elle était inférieure a
15 000 habitants auparavant. Les gouvernances ont aussi été
modifiées par de nouvelles élections au sein des intercommunalités
en janvier 2017. Parallélement, de nouvelles compétences ont
été transférées de droit (développement économique-tourisme,
urbanisme, gestion des déchets, gens du voyage.) ou sont en
préparation pour un transfert d'ici la fin de I'année 2017.

L'AMF a accompagné les élus dans ces mouvements de grande ampleur
a travers notamment deux Rencontres des intercommunalités
« Comment anticiper I'évolution des territoires 7 », le 5 octobre
2016, ou encore « Nouvelle donne pour les intercommunalités :
économie et aménagement », le 15 février 2017. Des Rendez-vous
des professionnels sur les fusions d'EPCI (5 juillet 2016) et sur les lois
de finances (20 janvier 2017) ont également eu lieu. Parallelement,
I'AMF a assuré 16 séances d'information sur les modalités et les enjeux
des modifications de périmetres et de compétences sur le terrain avec
les associations départementales de maires.



De par sa connaissance du terrain, 'AMF a identifié plusieurs
problématiques financiéres et fiscales liées a la fusion des EPCI
et a la création des communes nouvelles. Nombre dentre elles
nécessitaient des modifications législatives qui ont donné lieu a
des propositions défendues par 'AMF aupres des services de I'Etat
et dans le cadre de la discussion parlementaire des lois de finances
(loi de finances pour 2017 et loi de finances rectificative pour 2016).
Ces propositions visalent a permettre la correction de difficultés
techniques trés précises ou de vides juridiqgues, notamment une
mesure relative au taux départemental de la taxe d’'habitation des
EPCl ayant connu une fusion apres 2011 (« débasage »), a instituer
davantage de souplesse dans les modalités financieres et fiscales
des fusions d'EPCl (sur les coefficients TASCOM des EPCI mais aussi
celui de Ia valeur locative moyenne en paralléle a I'harmonisation
progressive des taux de fiscalité, etc.). Certaines de ses propositions
ont été retenues.

L'AMF a obtenu par ailleurs la prolongation du dispositif
d'accompagnement a la création de communes nouvelles (pacte de
stabilité de la DGF) jusqu'au 31 décembre 2016,

N

Q

Dans le cadre de Ia loi dite Sido du 8 novembre 2016, 'AMF a obtenu une
meilleure représentation des communes nouvelles non seulement au
seinde leur EPCl de rattachement au moment des procédures de fusion
mais également au sein des comités syndicaux. Un assouplissement
des regles concernant les relations financieres entre la commune
nouvelle et ses communes déléguées a également été retenu.

Grace a l'action de I'AMF, I'ensemble des 3 000 formulaires Cerfa sera
modifié trés prochainement afin d'y adapter le champ « adresse »
pour intégrer le nom des communes déléguées en plus de celui des
communes nouvelles.

L'AMF a obtenu que I'Union nationale interprofessionnelle pour
I'emploi dans lindustrie et le commerce (UNEDIC) se positionne
sur l'application des contrats d'adhésion au régime d'assurance
chdmage en transférant de plein droit le contrat d'une des communes
fondatrices sur la commune nouvelle, l'exemptant ainsi de la période
de stage.

Six séances d'information ont été dispensées dans les départements
afin d'expliquer le dispositif juridiqgue et financier des communes
nouvelles et unerencontre, organisée le 2 mars 2017 al'’AMF, a permis
notamment de présenter le Panorama des communes nouvelles (étude
AMF/Caisse des Dépdts - Territoires Consell),
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FINANCES ET FISCALITE LOCALES :
DES AVANCEES DANS UN CONTEXTE
TRES DIFFICILE

L'action de 'AMF et du réseau des associations départementales de maires et présidents d'intercommunalité
pour défendre les ressources du bloc local a porté ses fruits, avec des avancées significatives.

# VOBILISER

LOIS DE FINANCES : LA MOBILISATION A PAYE

Suite a la mobilisation de 'AMF et conformément a I'annonce du
Président de la République au 99° Congres des maires le 2 juin 2016,
la baisse des dotations a été réduite de moitié en loi de finances 2017.
L'AMF s'est par ailleurs opposée a la réduction drastique des concours
de I'Etat servant de variables d'ajustement, alertant les parlementaires
et fédérantI'ensemble des associations représentatives des élus locaux
autour de ce sujet. Si la baisse finalement adoptée a lissue des débats
parlementaires reste tres élevée pour certaines compensations fiscales,
cette mobilisation a permis d'atténuer la diminution d'autres transferts,
notamment des fonds départementaux de péréquation de la taxe
professionnelle. D'autres avancées ont été obtenues notamment sur la
préservation des ressources locales comme en témoignent les mesures
adoptées sur la décentralisation et la dépénalisation du stationnement
payant ou encore les assouplissements en matiére d'intégration fiscale
des communes au sein d'un méme EPC,

L'AMF a porté également a la connaissance de ses adhérents les
dispositions essentielles a I'élaboration des budgets locaux via des
notes dinformation et d'un Rendez-vous des professionnels en
janvier 2017.

FISCAUITE LOCALE:
UNE VRAIE REFORME NECESSAIRE

L'AMF s'est battue depuis 2016 pour obtenir la collecte de la taxe
de séjour, sur des plateformes dématérialisées, dans plusieurs villes,
et a obtenu que la date limite de délibération des EPCI fusionnés soit
repoussée du 15 janvier au 1¢ février 2017,

L'AMF a également accompagné les communes, les EPCI ainsi que
les associations départementales d'élus dans la mise en ceuvre de
la révision des valeurs locatives des locaux professionnels. L'AMF
a obtenu de la Direction générale des finances publiques (DGFiP)
une série d'initiatives visant a améliorer les relations au niveau local
entre les collectivités locales et leurs DD/DRFIP pour une meilleure

gestion des bases de fiscalité directe locale. Elle a aussi demandé au
gouvernement de prendre en urgence les dispositions nécessaires pour
améliorer la qualité des bases fiscales des communes et EPCI d'Qutre-
mer, notamment a Mayotte,

Enfin, 'AMF a obtenu que soient désormais réalisées des études
sur la variation de la CVAE et sur le co(t pour les collectivités des
allegements obligatoires de fiscalité directe locale. Ces études
doivent permettre de renforcer Iinformation financiére et fiscale
indispensable aux exécutifs locaux.

COUR DES COMPTES : :
UNE COOPERATION RENFORCEE

L'AMF a été consultée par la Cour des comptes
sur plusieurs rapports thématiques : rapport
annuel sur les finances publiques locales,

rapport sur les concours financiers de I'Etat et
les disparités de dépenses des communes et
de leurs groupements, rapport sur la gestion
de Ia fiscalité directe locale par la DGFIP, ainsi
qu‘un rapport concernant le controle de la Cour
des comptes sur la Direction générale des
finances publiques et son réseau territorial.




DEVELOPPEMENT DES TERRITOIRES :
UNE AVALANCHE DE REFORMES

L'AMF s'est fortement mobilisée sur de nombreuses réformes,
dans le contexte de la réorganisation territoriale.

& SADAPTER

Projet de loi Egalité et citoyenneté : en initiant notamment de
nombreux amendements, elle a sans relache cherché a garantir le réle
des communes et favoriser une phase transitoire et souple de transfert
de la compétence PLU aux EPCl. L'AMF est partenaire du Club PLUI
(ministere, associations d'élus), lequel permet aux élus de bénéficier de
retours d'expériences en ce domaine.

Simplification du droit de I'urbanisme : dans le cadre des travaux du
Gouvernement et du Sénat, 'AMF a formulé des propositions concretes,
plaidant par ailleurs pour un moratoire en ce domaine.

Ajustement de la loi Littoral : 'AMF a permis de soumettre au
Parlement des propositions au regard de la question du recul du trait
de cote.

Loi Création, architecture et patrimoine (juillet 2016): 'AMF s'est
mobilisée pendant les débats pour préserver le caractere autonome de
ces documents de protection du patrimoine par rapport au PLU(i). Elle a
soutenu la préservation de la place des communes dans |'élaboration des
outils de protection et au sein des commissions, nationale et régionales,
du patrimoine et de I'architecture. L'AMF a consolidé ce travail lors d'un
colloque organisé en partenariat avec le GRIDAUH en novembre 2016.
Archéologie préventive : I'AMF a ceuvré pour préserver les conditions
d'exercice des services d'archéologie des collectivités territoriales et
s'estinscrite par un partenariat avec I'lNRAP en juin 2017, dans I'objectif
de concilier aménagement du territoire et valorisation du patrimoine.

L'AMFamobilisé sesressources pouraccompagner aumieux les élusdans
le transfert obligatoire de la compétence « actions de développement
économique » a lintercommunalité au 1¢ janvier 2017 et notamment
le transfert de l'ensemble des zones d‘activité économique. L'AMF
a organisé une Rencontre des présidents dintercommunalité sur le
theme « Nouvelle donne pour les intercommunalités ;| économie et
aménagement », avec une premiere table-ronde consacrée a I'action
économique des intercommunalités,

\

Afin d'accompagner les collectivités dans la mise en
ceuvre de la décentralisation au 1¢ janvier 2018, 'AMF,
au sein du comité technique de liaison (réunissant
des représentants de I'Etat, des associations d'élus
et des professionnels) de la Mission interministérielle
a la décentralisation du stationnement (MIDS), a lancé
deux enquétes pour connaitre 'état de préparation de la
réforme et a contribué a la réalisation d'un vade-mecum
de la communication locale et a I'actualisation du Guide de
\recommandations du CEREMA.

L'AMF s'est fortement investie au sein de la Commission de concertation
du commerce (dite 3C) dont elle est membre, au coté de représentants
des commercants, des chambres consulaires et d'autres institutionnels,
Elle assure notamment la vice-présidence de sa section thématique
«revitalisation commerciale des centres-villes » qui travaille activement
sur deux themes : une meilleure coordination des acteurs et la création
d'un observatoire des centres-villes. L'AMF accompagne également les
élus dans la définition de la compétence « politique locale du commerce »
et sur lamise en ceuvre de la sauvegarde du dernier commerce.
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L'AMF et CCl France poursuivent leur partenariat, avec
une volonté dagir ensemble pour le développement
économique des territoires,

N

L'AMF suit le dossier des aides d'Etat et de la nouvelle obligation de
transparence imposée aux autorités d'octroi, avec une participation
active aux groupes de travail technique du Commissariat général a
I'égalité territoriale (CGET) et de la Mission des affaires européennes
(MAE), ainsi qu'une contribution aux notes d'informations mises en ligne
sur le site europe-en-france.gouv.fr.

En matiere de tourisme, I'AMF s'est particulierement investie sur la mise
en ceuvre du transfert des offices de tourisme al'échelonintercommunal
et a obtenu linsertion d'une dérogation pour 'ensemble des stations
classées de tourisme dans la loi Montagne du 28 décembre 2016. Elle
accompagne les élus dans la nouvelle répartition de la compétence
tourisme. L'AMF s'est mobilisée pour apporter des améliorations au
dispositif de la taxe de séjour et a lareglementation des plateformes de
location de meublées de tourisme (type Airbnb).

Initier une proposition de loi : en accord avec le principe du
volontariat pour le transfert de compétences aux intercommunalités
quelle défend, 'AMF a soutenu une proposition de loi adoptée le
23 février 2017 au Sénat permettant le maintien des compétences
« eau» et « assainissement » dans les compétences optionnelles des
communautés de communes.

Gemapi 'AMF a suivi I'élaboration des nombreux textes
d'application des lois Maptam et NOTRe, relatifs aux transferts des
compétences et a la mise en ceuvre de la compétence gestion des
milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI), prévue
pour le 1¢ janvier 2018, Sur ce sujet, 'AMF a de nouveau demandé
au Premier ministre une clarification des modalités de mise en ceuvre
de cette compétence s'agissant de la place et du rdle de I'Etat dans la
prévention des inondations et I'entretien des ouvrages.

L'AMF a poursuivi ses actions dinformation et de sensibilisation
des élus avec une quinzaine de déplacements dans les associations
départementales de maires, des notes pédagogiques et un partenariat
pour des actions communes avec d'autres associations d'élus autour de
la gestion de I'eau par bassin.

Comité national de I'eau : comme chaque année, 'AMF a suivi les
travaux de ce Comité et a notamment participé a la concertation sur
la gouvernance de I'eau pour garantir le role des élus locaux et leur
représentation via 'AMF dans les comités de bassin. L'AMF a également
apporté sa contribution lors de divers comités de pilotage organisés
par les ministeres (Plan national « captage », Plan national ANC, Plan
national micro polluant dans I'eau, réglementation STEP..) pour tenter de
minimiser la surenchére normative. Elle a également porté ce message
lors de nombreuses auditions. Enfin, 'AMF a réaffirmé son attachement
au respect par I'Etat de I'autonomie et du budget des agences de l'eau
dont I'efficacité est majeure pour les communes.

10

L'AMF a été consultée lors de I'élaboration du décret relatif a la
prévention des risques liés aux bruits et aux sons amplifiés. Elle
a demandé qu'une distinction soit faite dans les obligations de
moyens imposés en fonction des usages et de la taille des salles des
établissements recevant du public (écoles, salles des fétes, etc).

L'AMF a porté et soutenu la demande conjointe des associations d'élus
en faveur de l'attribution d'une dotation additionnelle « climat » aux
EPCI pour le financement de la transition énergétique et de leur PCAET.

N
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Renouvellement des agréments des éco-organismes dans
les filieres emballages, papiers, déchets d'ameublement et déchets
toxiques : il S'est traduit par une baisse plus ou moins importante
des baremes de soutiens versés aux collectivités, Pour la filiere
« emballages », il s'agit de 20 millions d'euros sur 650 millions en 2018
et jusqu'a 200 millions d'euros en 2022. Apres avoir alerté les pouvoirs
publics a l'origine de ces baremes « désastreux », ' AMF a pris linitiative
de contacter directement les fédérations des entreprises financant les
éco-organismes (les « metteurs sur le marché ») pour remédier a cette
situation. Cette méthode s'est révélée fructueuse : compensation des
pertes dans la filiere emballages grace a un protocole d‘accord signé le
7 juillet 2016 et mise en place d'une rémunération des performances
technico-économiques dans la filiere papier. Les discussions vont se
poursuivre jusque fin 2017 pour les autres filieres (augmentation des
soutiens pour les décheteries accueillant les déchets toxiques). Ces
résultats positifs ont été obtenus grace a la mobilisation des élus
représentant I'AMF, tant dans les instances externes qu'internes.
Modeles de contrat entre les collectivités et les éco-organismes
« emballages » : 'AMF s'est mobilisée pour la rédaction de ces
contrats complexes qui engagent les collectivités pour six ans. Le long
travail de concertation (une vingtaine de réunions) a permis d'obtenir
des modeles de contrats équilibrés et précis.

Plateforme TERRITEO : 'AMF a activement contribué, lors de sa
conception début 2017, a la mise en ligne de ce portail pour les
collectivités en contrat avec les éco-organismes. Les collectivités
disposent ainsi d'un outil permettant de communiguer en une seule fois
leurs changements administratifs, notamment ceux découlant de la loi
NOTRe.

Impact de la loi NOTRe : la mise en ceuvre des dispositions relatives
aux déchets figurant dans cette loi a bouleversé de nombreuses
intercommunalités gérant les services « déchets » L'AMF a mené
une analyse de ces évolutions concretes en s'appuyant sur les
caractéristiques géographiques des territoires. Les conclusions de cette
analyse seront bientot disponibles.

Concertations avec les services de I'Etat en amont de I'examen
des textes par le CNEN : elles deviennent plus efficaces et ont
notamment permis d'adapter aux réalités et aux capacités des
communes et de leurs intercommunalités, les textes sur la recherche
d'amiante avant travaux et sur les mesures de radon.



GARANTIR LA QUALITE ET LA DIVERSITE
DES SERVICES A LA POPULATION

L'AMF se mobilise sur toutes les politiques publiques,
pour développer des services de qualité pour la population.

& SERVIR

N

L'AMF a suivi avec attention les débats parlementaires sur le projet

de loi Egalité et citoyenneté fin 2016 et début 2017 et a déposé Lors de la Rencontre emploi du 16 novembre 2016, 'AMF a
de multiples amendements visant a préserver lintérét du bloc local conclu avec Péle Emploi un accord cadre national, facilitant
en matiere dattributions de logements, de droits a réservations, Iéchange d'informations entre les élus et les directions
et de modifications des seuils et des délais introduites a la loi SRU. régionales. Cet accord-cadre a pour vocation a étre décliné
Membre actif du GIP relatif au systeme national d'enregistrement localement. L'AMF a également activement participé au
des demandes de logement social, 'AMF participe a la mise en ceuvre groupe de travail mis en place par le ministere du Travail et
d'une cartographie des logements sociaux sur les territoires, qui sera a le Secrétariat général a lamodernisation de I'administration
terme un outil indispensable aux élus et aux demandeurs de logements. publiqgue (SGMAP) concernant les évolutions de I'offre de

I'absence de représentants au sein du conseil d'administration du Fonds
national des aides a la pierre (FNAP) et bien que les maires soient les
principaux financeurs du logement social.

Enfin, l'association a déposé un recours auprés du Conseil d'Etat suite a \Ser\/ices des missions locales.
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La commission Politique de la Ville, commune a 'AMF, France urbaine
et Ville & Banlieue, sous la présidence de Jean-Luc Moudenc, a permis
aux élus d'échanger a plusieurs reprises avec les ministres, le président
de I'ANRU, le représentant du CGET et des délégués du gouvernement
sur la mise en ceuvre concréte de cette politique. La commission a
également auditionné la ministre du Logement et les représentants des
candidats a I'élection présidentielle.

Réforme des rythmes scolaires : 'AMF est restée tres vigilante et a
obtenu, avant I'élection présidentielle, des avancées importantes dont
la pérennisation des normes allégées d'encadrement des accueils de
loisirs périscolaires. Au nouveau gouvernement, elle a demandé que le
retour possible a la semaine de quatre jours ne déconstruise pas le cadre
de la réforme de 2013 ainsi que ses acquis, et attend des garanties sur
le maintien a terme du fonds de soutien dans le PLF 2018, Elle a d'ores
et déja obtenu une évaluation conjointe des incidences des modes
d'organisation de la semaine scolaire pour les éleves et les collectivités.
Professionnalisation des ATSEM : 'AMF 3 participé aux premieres
réflexions sur ce sujet. Selon elle, les agents territoriaux spécialisés des
écoles maternelle (ATSEM) ne doivent pas passer par une modification
de leur statut mais davantage par une amélioration de leurs conditions
managériales.

Sécurité a I'école : 'AMF a lancé une enquéte dont les conclusions
ont permis de demander & I'Etat un accompagnement renforcé des
collectivités, a la fois technique et financier.

Conventions ruralité : 'AMF a suivi de prés leur signature (dans
certains départements) avec les élus et I'Education nationale, le
déploiement du numérique a I'école (appels a projets et incidences sur
les manuels papiers) ainsi que le dédoublement des classes en zone
d'éducation prioritaire.

Loi Egalité et citoyenneté : I'AMF s'est battue « en vain » pour que
cette loi n'entérine pas le principe de garantie d'acces des enfants
a la cantine sans prise en compte des contraintes des collectivités.
Elle a néanmoins obtenu le retrait des seuils obligatoires en matiere
d'approvisionnement local.

L'AMF a été associée a la publication de différents guides qui sont
autant d'outils ala disposition des élus en matiere de normes applicables
aux créches, de sécurisation des batiments et de maisons d'assistants
maternels. Elle a obtenu de la ministre des Familles et de la CNAF la mise
en place d'un groupe de travail relatif a I'adaptation des modalités de
financement des établissements d'accueil du jeune enfant aux objectifs
qui leur sont assignés. Les conclusions de ce groupe devront alimenter
le bilan de la Convention d'Objectifs et de Gestion 2013-2017 de la
CNAF et les orientations de la future COG a laquelle 'AMF devrait étre
assaciée.

La fusion des commissions Santé de I'AMF et de France urbaine
témoigne que les communes, communautés et métropoles sont
confrontées, malgré la diversité des territoires, a des enjeux identiques
et développent des actions similaires en faveur de lacces des
populations a une offre de soins sécurisés de qualité et de proximité.
Le rapprochement avec la Fédération hospitaliere de France (FHF) a
permis de suivre plus attentivement la mise en place des groupements
hospitaliers de territoire et Iimplication des élus.



Lors d'auditions par la Cour des comptes et I'Ilnspection générale des
finances (IGF), 'AMF a rappelé que les équipements sportifs sont
largement gérés et financés par le bloc local et que cela doit étre
davantage pris en compte pour alléger les normes, accompagner
les projets de construction et de rénovation et mettre en ceuvre de
nouvelles orientations en terme de politique sportive. Dans le cadre
du vote de la loi sur le sport professionnel (1¢ mars 2017), IAMF est
parvenue a limiter les pouvoirs octroyés aux fédérations sportives en
matiere de réglementations des équipements. Elle a également permis
aux communes et intercommunalités de réaliser des économies non
négligeables grace a l'obtention d'un allégement des normes pour Ia
vidange des piscines, avec une vidange annuelle obligatoire au lieu de
deux.

S\

L'AMF a porté la mobilisation de I'ensemble des territoires
en faveur de la candidature de Paris 2024 et poursuivra
son implication afin que la tenue des Jeux olympiques et
paralympigues en France bénéficie aux politiques sportives
\ menées localement et a la promotion du sport pour tous.

L'AMF a participé aux travaux préalables au vote de la loi Création,
architecture et patrimoine (CAP) du 7 juillet 2016, ainsi que sur les
nombreux textes réglementaires. Surle volet création, elle anotamment
défendu et obtenu le principe général de la diffusion des ceuvres sur
tous les territoires mais s'est inquiétée de voir réaffirmer les « droits
culturels », notion qui doit étre explicitée et ne pas servir des intéréts
communautaristes.

En outre, 'AMF a participé aux travaux de la mission confiée au préfet
Hubert Weigel quiont aboutia la publication d'un guide sur la sireté des
manifestations artistiques et culturelles.

L'AMF a aussi rencontré Francoise Nyssen, ministre de la Culture, pour
lui faire part des principaux chantiers en matiere de réduction des
fractures culturelles territoriales, de marges de manceuvre financieres
des collectivités, et plus spécifiquement sur I'éducation artistique et
culturelle, la lecture publique et les conservatoires. L'AMF a demandé le
rétablissement du budget du ministere en matiere de patrimoine.

Par ailleurs, 'AMF a examiné les propositions de la SACEM afin d'aboutir
prochainement a un protocole d'accord élargi et plus lisible pour
I'ensemble des communes.

Enfin, elle a travaillé avec le préfet Gérard Lemaire, délégué
interministériel aux cirques et fétes foraines, sur les problématiques
d'accueil des manifestations et de dialogue avec les professionnels,
ainsi que sur la présence des animaux dans les cirques.
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GESTION PUBLIQUE LOCALE:
MAINTENIR LA PROXIMITE

Plusieurs sujets importants ont mobilisé I'AMF parmi lesquels les CNI,
I'état civil, le tres haut débit fixe et mobile et la présence postale.

& PRESERVER

La modification des conditions d'instruction des CNI a été imposée en
mars 2017 par le ministere de I'Intérieur, avec pour objectif de sécuriser
les titres.

L'AMF plaidait pour une mise en ceuvre en septembre 2017 et, malgré
ses alertes insistantes, n'a pas été entendue. Elle a également, des le
début, insisté sur I'attention qu'il convenait de porter aux populations
non mobiles, aux personnes handicapées, aux personnes agées, qui
subiraient I'éloignement des lieux d'instruction des titres, Ce point est
et restera primordial pour I'AMF, tous les citoyens devant pouvoir étre
traités équitablement pour I'obtention des CNI.

L'indemnisation des communes équipées de dispositifs de recueil (DR)
3, elle aussi, fait 'objet d'échanges soutenus entre 'AMF et le ministere.
Aprés plusieurs mois de négociations, la dotation a finalement été
portée par IEtat & 35,6 ME, soit un forfait de 3 550 € par DR et par
an pour les CNI (qui s'ajoute aux 5 030 € par DR et par an pour les
passeports) et une prime a l'activité pour les communes dont le taux
d'utilisation des DR est supérieur a 50 %. C'est grace a I'AMF que les
communes percoivent une indemnisation, versée au titre du service
rendu aux non-résidents de la commune et ce, depuis les négociations
portant sur les passeports biométriques. En effet, le Conseil dEtat et le
Conseil constitutionnel ont consacré le fait que les activités transférées
aumaire, en saqualité d'agent de I'Etat, n‘avaient pas & étre compensées
car déja prises en compte par le biais de la DGF.

Tout au long de I'année, des échanges avec le ministere de l'Intérieur
ont toutefois permis a I'AMF d'apporter plusieurs améliorations
aux modalités initialement prévues par le ministere (par exemple :
l'augmentation du nombre de DR) et de signaler tous les
dysfonctionnements, au sein d'un comité de pilotage qui integre des
représentants d'associations départementales.

L'AMF continuera d'ceuvrer, avec détermination, dans le cadre contraint
de cette réforme, pour maintenir I'acces de tous a ce service public
essentiel pour les citoyens et les communes et pour de bonnes
conditions d'indemnisation des communes.
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Malgré l'opposition de I'AMF au transfert aux officiers de I'état civil
de charges auparavant exercées par les TGl (changement de prénom,
de nom, Pacs..), la réforme a été mise en ceuvre. L'AMF a toutefois
exigé et obtenu des précisions visant a faciliter le travail des agents
communaux. Si ces nouvelles compétences ne feront I'objet d'aucune
compensation financiere de I'Etat, conformément aux décisions du
Conseil d'Etat et du Conseil constitutionnel, IAMF a cependant saisi
la Commission consultative de I'évaluation des charges sur le principe
d'une indemnisation des communes sieges de tribunaux d'instance qui
auront a traiter les Pacs des non-résidents,
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L'AMF, 'Etat et La Poste ont signé, le 11 janvier 2017, le quatrieme
contrat de présence postale territoriale 2017-2019, au terme
dintenses négociations. L'AMF a notamment obtenu une augmentation
dumontant du fonds de péréquation de 12 millions d'euros pour les trois
ans du contrat (passantde 510a 522 millions d'euros) et la préservation
duprincipe del'accord du maire préalable a la transformation des bureaux
de poste en partenariat pour la grande majorité des communes. Pour les
communes urbaines qui y échappent, la concertation a été toutefois
renforcée et les termes du contrat tripartite seront réexaminés sur ce
point a mi-parcours, en 2018,

N

L'AMF a réaffirmé aupres du ministre de llntérieur la
nécessité d'un dialogue et d'une concertation préalable
avec les élus locaux lors de la mise en place de centres
d'accueil de migrants ainsi que limportance dune
répartition géographique équilibrée, tenant compte des
données économiques, sociales et démographiques des
territoires.

N\

A la demande de ses adhérents, IAMF a obtenu que les maires des
communes de moins de 1000 habitants disposent de la méme liberté
que les autres maires pour percevoir une indemnité de fonction en deca
du maximum.

Elle reste mobilisée sur les incidences de la réforme de la protection
sociale des élus, en particulier sur les redressements injustes dont font
I'objet nombre de communes et d'EPCl. Apres trois ans de démarches
sans réponse, I'AMF a saisi la nouvelle ministre de la Santé.

S'agissant de la fiscalité des indemnités de fonction, ses multiples
actions n‘ont pas permis, a ce jour, de limiter Iimpact de la suppression
du régime de la retenue a la source,

Face au mécontentement de nombreux maires sur les modalités
de calcul des chiffres de populations légales, 'AMF a demandé un
droit d'option entre le recensement par sondage et le recensement
exhaustif. En réponse a cette demande, IINSEE a engagé une étude
sur la faisabilité de cette proposition, dans le cadre de la Commission
nationale d'évaluation du recensement.

Association des maires de France et des présidents d'intercommunalité | Rapport d'activité 2016 - 20 15



RESSOURCES HUMAINES ET FPT

L'AMF, attachée au respect de la libre administration des employeurs
territoriaux comme a la défense de leurs spécificités, a obtenu la
création d'un fonds de compensation spécifique pour les pré-retraites
que les maires et présidents d'EPCI vont devoir verser a leurs agents
reconnus victimes de I'amiante.

Suivant les recommandations du rapport de Philippe Laurent, président
du Conseil supérieur de la Fonction publique territoriale (CSFPT) ; sur
le temps de travail dans la fonction publique, 'AMF a entériné la durée
moyenne effective de travail dans les communes et intercommunalités
a 35 heures quand aucune sujétion ne justifie un régime inférieur. Enfin,
elle participe activement aux travaux engages a la suite du rapport du
CSFPT sur les évolutions du métier dATSEM.

ISF DES GARDES CHAMPETRES

Pour des motifs d'équité avec les agents de la police municipale et
malgré le contexte délicat dans les petites communes, 'AMF a soutenu
et obtenu le relevement de l'indemnité spéciale de fonction des gardes
champétres de 16 % a 20 %.
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PARTENARIATS EN MATIERE
DE RESSOURCES HUMAINES

En deux éditions le barometre « HoRHizons », initié en
2015 par I'AMF, est devenu un outil de référence de
I'emploi territorial. Cet outil est le résultat d'un partenariat
réussi entre tous les grands acteurs de ce domaine :
I'AMF, le CNFPT et la FNCDG rejoints, en 2016, par 'ADF et
Régions de France, avec la participation du CSFPT.

e '/AMF a obtenu en 2016 de Pdle emploi un partenariat
sur le volet indemnisation du chémage qui a été inscrit
dans l'accord cadre national signé le 16 novembre
2016 et destiné a renforcer les liens entre les maires et
président d'EPCI et les services de Pole emploi (liste des
correspondants Pdle emploi pour accompagner les élus
dans l'indemnisation du chémage de leurs anciens agents).
e Enfin, en 2017, a été mise en place gratuitement, sur
le site internet de I'AMF, I'application DiagRh développée
par Espélia, qui permet aux maires et présidents d'EPCI
de décrypter les données du bilan social. Cet outil est une
opportunité pour tous les élus désireux de mieux connatre
les caractéristiques du personnel dont ils ont la charge et

qu'ils pourront comparer a celles d'autres collectivités.

PATRIMOINE ET DOMAINE

L'AMF a négocié puis inscrit dans une Charte, le 17 janvier 2017, avec la
DGFiP les nouvelles regles d'évaluation domaniale, préservant un appui
aux communes rurales,

Elle a de plus organisé une Rencontre sur « la gestion dynamique du
patrimoine », accompagnant la mise a disposition sur son site de I'outil
interactif « patrimoine-public.fr », développé par Espélia.

TRES HAUT DEBIT FIXE ET MOBILE

Tout au long de I'année 2017, les associations d'élus, dont I'AMF,
sont restées tres mobilisées pour demander une accélération de la
couverture mobile du territoire en insistant sur le déploiement de la 4G
et la fixation de nouveaux engagements pour les opérateurs, S'agissant
des réseaux fixes, I'objectif final doit demeurer I'acces généralisé de
tous a la fibre optique.



COMMANDE PUBLIQUE

Code de la commande publique : 'AMF participe au groupe de
travail mis en place par le ministére de I'Economie et des Finances
et la Commission supérieure de codification visant a codifier la
réglementation applicable aux contrats publics dans un Code de la
commande publique prévu pour la fin 2018, Dans ce cadre, 'AMF tient
a ce gque soient garanties la praticité et I'accessibilité de ce nouveau
code ainsi que la stabilité des normes, source de sécurité juridique.

Marchés de prestation juridique : 'AMF a participé a un groupe de
travail mis en place par le ministére de I'Economie et des Finances sur
I'élaboration d'une fiche technique relative aux marchés de services
juridiques. Ces marchés comportent en effet des particularités
qu'il convient d'expliciter. Il a ainsi été particulierement demandé
d'apporter des éclaircissements sur la différence de régime juridique
entre les marchés de services juridiques de représentation et ceux
portant sur d'autres services juridiques (différences entre les articles
28 et 29 du décret n® 2016-360 relatif aux marchés publics).

Publication des données essentielles : dans le cadre de la
rédaction du décret n° 2017-516 portant diverses dispositions en
matiere de commande publique, 'AMF a saisi le gouvernement afin
de réécrire l'article 107 du décret relatif aux marchés publics qui
prévoyait une obligation de publier les données essentielles pour
I'ensemble des marchés publics. Loin de l'objectif de simplification
affiché initialement par le gouvernement, cette regle était destinée
a imposer une obligation générale source de lourdeurs et de
complexités, Elle a été entendue puisqu'il est désormais prévu que
seuls les marchés publics d'un montant supérieur a 25 000 € HT
devront voir leurs données essentielles publiées.

Enlienavec cette problématique, 'AMF est égalementintervenue dans
le cadre de la saisine du CNEN sur deux arrétés relatifs aux données
essentielles et aux exigences et fonctionnalités minimales des profils
d'acheteurs, Elle a ainsi regretté que l'impact financier des nouvelles
obligations n‘ait pas été évalué lors de la rédaction du décret relatif
aux marchés publics. Ainsi, il a été intégré dans la notice de ces textes
une précision selon laquelle les obligations en matiere d'ouverture
des données pourront étre satisfaites soit de facon individuelle par
les collectivités, soit par le biais de solutions mutualisées (par exemple
au niveau intercommunal, voire départemental).

Approvisionnement local : dans le cadre de I'examen du projet
de loi Egalité et citoyenneté vaté en janvier 2017, il était prévu de
mettre en place des seuils obligatoires pour I'approvisionnement
local et les produits issus de lagriculture biologique dans la
restauration collective. Pourtant, I'AMF avait mis en avant aupres des
parlementaires lintérét de privilégier les démarches volontaires et
la nécessité de favoriser préalablement la structuration des filieres
agricoles locales aptes a répondre de maniere pérenne aux besoins
des collectivités. Cette position a été confortée par la décision du
Conseil constitutionnel rendue sur cette loi puisquil a censuré la
disposition concernée.
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ETATS GENERAUX \
DE LU'ALIMENTATION

En lien avec le sujet de I'approvisionnement local et la
qualité des produits servis en restauration locale, 'AMF a
fait valoir aupres du Gouvernement qu'elle souhaitait étre
associée aux Etats généraux de Ialimentation lancés en
juillet 2017 car elle considére qu'il n'est pas envisageable
de mener une réflexion sur les modes alimentaires et
sur la structuration des activités agricoles sans vy inclure
les communes qui interviennent quotidiennement pour
préserver le dynamisme de leurs territoires et satisfaire au
mieux les usagers de larestauration collective notamment.

N

Dématérialisation des marchés publics : 'AMF est vigilante quant
aux obligations relatives a la dématérialisation des marchés publics qui
va se généraliser a compter du 1¢ octobre 2018 (passage au « full-
demat »). Elle a déja demandé & I'Etat de faire un effort conséquent
afin d'informer de fagon adéquate et le plus largement possible sur ces
obligations et leur impact aupres de I'ensemble des acheteurs publics.
Bien s{r, 'AMF prendra également toute sa part dans la diffusion de
linformation.

Partenariat entre I'AMF et I'Association des acheteurs publics :
ce partenariat a été concu dans le but d'échanger et partager les points
de vue des deux instances afin, éventuellement, de porter des messages
communs face au gouvernement. Ce partenariat vise également a
converger et prévoir des actions communes relatives a la généralisation
de la dématérialisation.

Télérecours : AMF a été consultée sur la mise en place de la
plateforme Télérecours, qui vise a dématérialiser tous les contentieux
des communes devant les juridictions administratives. Aprés un
échange constructif avec le Conseil d'Etat et le service responsable de
Télérecours, le systeme de notification des contentieux a été modifié
et les communes de moins de 3 500 habitants sont désormais libres de
choisir d'utiliser Télérecours ou non.

Mise en concurrence des autorisations d’occupation du domaine
public : 'AMF a participé au groupe de travail mis en place par le
ministére de Intérieur et le ministére de I'Economie et des Finances,
pour la prise en compte de la jurisprudence de la Cour de justice de
I'Union européenne en matiere de transparence des occupations du
domaine public. L'ordonnance du 19 avril 2017 pour la transparence
des attributions des autorisations d'occupation préserve donc les
intéréts des communes en prévoyant de trés nombreuses exceptions
a la nécessité de mettre en concurrence ou de recourir a des mesures
de publicité.
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EUROPE ET INTERNATIONAL :
UNE ACTION NECESSAIRE

L'AMF est présente a Bruxelles et représentée dans différentes structures européennes,
A l'international, elle poursuit son action en faveur du renforcement des relations avec
les associations d'élus partenaires, sources d'achanges de bonnes pratiques.

# REPRESENTER

Commission Europe : réunie cing fois en 2016-2017, elle a permis a
ses membres de rencontrer des professionnels européens et échanger
nortamment avec eux sur la citoyenneté européenne, linfluence
francaise dans les différentes instances et la politique de cohésion.
Dans le cadre du partenariat liant 'AMF avec les institutions
européennes, sept délégations d'associations départementales de
maires se sont rendues a Bruxelles afin de mieux appréhender le
fonctionnement des politiques européennes et d'en rencontrer les
acteurs,

Conseil de I'Europe : en octobre 2016, IAMF a procédé a la
désignation de ses représentants au sein du Congrés des pouvoirs
locaux et régionaux de cette instance pour un mandat de quatre ans et
a accueillien novembre 2016 une rencontre franco-allemande « Quelles
politiques d'accueil et d'intégration des migrants ¢ Regards croisés des
élus locaux francais et allemands ». Organisée pour répondre a I'une des
recommandations du rapport « Pour promouvoir lintégration de nos
sociétés » de Jean-Marc Ayrault et de Annegret Kramp-Karrenbauer,
elle aréuni une soixantaine de participants et a permis de comparer des
situations qui répondent a des défis communs.

Association francaise du Conseil des communes et régions
d’Europe (AFCCRE) : dans le cadre de son partenariat, 'AMF a accueilli
en février 2017 un séminaire de réflexion sur « L'avenir de la politique
européenne de cohésion territoriale apres 2020 : quelles perspectives
pour les collectivités locales francaises ? ». A l'issue de ce séminaire, les
élus des deux instances ont réaffirmé leur attachement ala politique de
cohésion et a la politique agricole commune.

En juillet 2017, Francois Decoster (Régions de France) a succédé a
Jacques Blanc (AMF) a la présidence de la Délégation francaise du
Comité des Régions. Il ressort de cette présidence une forte unanimité
dans la mobilisation sur les grands dossiers, comme celui de la cohésion
territoriale.
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L'AMF et I'Union des municipalités du Québec ont signé en septembre
2016 un accord de partenariat afin de formaliser et d'approfondir leurs
relations. Par ailleurs, I'AMF et la Délégation pour I'action extérieure
des collectivités territoriales du ministere de I'Europe et des Affaires
étrangeres ont renouvelé en juillet dernier leur convention de
partenariat pour une durée de trois ans.

Enoctobre 2016, André Laignel, premier vice-président délégué de ' AMF,
arecu Tsukasa Kamata, commissaire au Conseil des finances locales du
Japon. Cette rencontre visait a étudier plus en profondeur le pilotage
de la réforme fiscale des collectivités et la refonte institutionnelle
en France afin de confronter leurs pratiques. En avril 2017, c'est une
délégation roumaine qui est venue a I'AMF pour échanger sur laréforme
territoriale en France ainsi que sur le statut de I'élu et la gestion de I'eau.
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UNE ACTIVITE PARLEMENTAIRE SOUTENUE

L'activité parlementaire, malgré 'achevement de la XI\V/¢ Iégislature en février 2017, a été dense,
sur de tres nombreux textes concernant les communes et intercommunalités.
Autant de textes d'application qui ont été soumis au Conseil national d'évaluation des normes (CNEN).

& DEFENDRE

Plus de 140 amendements ont été déposés. Tous n'ayant pas
été défendus, il est possible d'estimer a plus de 30 % le taux de succes
rencontré par ces propositions de modifications.

Au-dela des lais de finances et des lois de finances rectificatives, dont
plusieurs mesures technigues relatives aux communes nouvelles et aux
intercommunalités ont pu prospérer, un certain nombre de projets et
propositions de lois ont particulierement mobilisé I'AMF.

Loi sur la transparence, dite Sapin Il du 9 décembre 2016 :
I'AMF a été la seule association nationale d'élus (avec I'ADF en appui)
mobilisée contre l'idée que ces associations d'élus n'étaient pas des
représentants dintéréts de méme nature que ceux défendant des
intéréts, qui peuvent étre légitimes certes, mais d'ordre privé. Le
traitement qui leur était réservé devait donc nécessairement en tenir
compte. La position de I'AMF a fini par étre prise en compte.

Loi sur la justice du XXI® siecle du 18 novembre 2016 : elle a
été le cadre de l'opposition de I'AMF au sujet du transfert du Pacs et
du changement d'état civil aux mairies sans compensation possible, Elle
a néanmoins obtenu que des lieux annexes puissent, sous conditions,
étre utilisés pour accueillir des cérémonies de mariage, permettant ainsi
de résoudre les difficultés rencontrées par les communes nouvelles a
ce sujet.

Loi Montagne du 28 décembre 2016 : ce texte consensuel a
été globalement approuvé, L'AMF s'est néanmoins mobilisée pour que
certaines des dispositions relatives a la téléphonie mobile diminuant le
niveau d'information du maire, soient supprimées. Elle a obtenu gain de
cause,

Loi sur les communes associées : déposée par le sénateur Sido et
votée le 8 novembre 2016, elle a par exemple pris en compte plusieurs
amendements proposés par I'AMF pour faciliter I'organisation des
communes nouvelles. Il en est ainsi notamment pour des mesures
relatives aI'harmonisation de la fiscalité au sein de la commune nouvelle.
Ce texte a également permis de revenir sur la disposition ne permettant
plus aux maires de communes de moins de 1000 habitants de diminuer
leurs indemnités de fonction,

Loi dite Bailly : adoptée définitivement au Parlement le 1¢ mars
2017, elle poursuit 'objectif éthique, régulation et transparence dans
le milieu du sport. L'AMF, au travers des auditions et de propositions
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d'amendements, a tenté dassouplir certaines dispositions jugées
dangereuses pour les collectivités, notamment concernant la garantie
d'emprunt et les prescriptions des fédérations sur les équipements. Si
sur ce dernier point, des améliorations ont pu étre apportées, tel n'a
pas été le cas pour la question relative a la généralisation de la garantie
d'emprunt que pourront octroyer les collectivités.

Un débat sur I'application de la loi Littoral : I3 proposition de
loi relative aux territoires littoraux, qui n'a pu étre examinée par le
Sénat en seconde lecture avant la fin de la mandature, a permis de
faire naltre ce débat. En effet, les travaux menés au sein du groupe
de travail « Littoral » de 'AMF ont été repris en premiere lecture au
Sénat permettant de prendre en compte les contraintes endurées
par les communes littorales qui subissent le recul du trait de cote et
I'impossibilité de construire, dans certains cas, dans les dents creuses. Si
I'Assemblée nationale a amoindri la portée des assouplissements votés
par le Sénat, un progres peut néanmoins étre souligné avec le regret
toutefois du renvoi a un décret pour encadrer les assouplissements
évoqués,

De nombreuses propositions de lois ont fait l'objet par ailleurs d'un
examen attentif de la part de I'AMF et ont pu évoluer pour prendre en
considération les problématiques des territoires.

Les élus de I'AMF ont participé a 40 auditions dans Ie\
cadre d'examens de projets ou propositions de loi. La
délégation aux Collectivités territoriales du Sénat et
certaines missions d'information ont également sollicité
I'AMF a de nombreuses reprises dans le cadre de rapports
élaborés sur des sujets aussi variés que I'évolution des
Mmissions assurées par les services déconcentrés de IEtat
au profit des collectivités, I'observation du développement
des communes nouvelles, les pdles d'équilibre territorial et
rural (PETR) et les pbles métropolitains, la lutte contre la
radicalisation, les mesures de compensation des atteintes
engagées sur les grands projets dinfrastructures ou
encore sur la démocratie représentative, participative et
paritaire.



\

DECLARATION
COMMUNE

L'AMF ainitié avec Régions de France
et I'ADF une déclaration commune
sur la simplification des normes a
I'occasion de l'installation du CNEN
notamment lors de la réunion en
juillet 2017,

N

CONSEIL NATIONAL
D'EVALUATION DES NORMES
(CNEN)

L'AMF instruit tous les projets de textes
législatifs ou réeglementaires qui concernent
les collectivités locales et qui ont un impact
normatif ou financier pour les collectivités, et qui
sont soumis au Conseil national d'évaluation des
normes (CNEN). Cette instruction s'accompagne
autant que possible d'une concertation avec les
ministéres concernés.

De septembre 2016 a septembre 2017, 31 avis
défavorables des élus locaux ont été rendus
en CNEN sur 120 textes examinés et faisant
I'objet d'un débat en séance, soit un quart d'avis
défavorables. Ces avis défavorables ont été le
plus souvent motivés par le colt des mesures
proposées, labsence ou linsuffisance de la
concertation préalable, ou l'inadéquation des
mesures proposées eu égard aux contraintes
normatives supplémentaires en découlant.

Trois quarts des textes inscrits ont recu un
avis favorable apres concertation préalable
et échange avec IAMF et le CNEN. Cette
concertation a permis de faire évoluer
positivement ces projets de textes.

Uinflation normative reste cependant
la regle : 496 textes au total ont été
examinés entre septembre 2016 et
septembre 2017.

CHIFFRES CLES 2016-2017

140

496

projets de textes amendements
legislatifs parlementaires
ou reglementalres s wze s
examinés Inities

_ e
40% 6 000

audition§ conseils
parlementaires aux adhérents

550

notes mises déplacements

a disposition des collaborateurs de 'AMF
des adhérents dans les associations

départementales

68

_ s_als!n_es études
ministérielles réalisées

6 O

[=]

|
65

communiqués conférences
de presse de presse organisées
(juin 2016 a

octobre 2017)
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QUELQUES TEMPS FORTS DE LAMF

De nombreux temps forts ont marqué I'action de I'AMF en 2016-2017, avec en point d'orgue, le Rassemblement exceptionnel
des maires et des présidents d'intercommunalité le 22 mars 2017 a l'occasion de |'élection présidentielle,

& DEBATTRE

Rencontre des intercommunalités - 5 octobre 2016
Rencontre franco-allemande sur les politiques d'accueil
et d'intégration des migrants - 22 novembre 2016
Rencontre des présidents d'intercommunalité

15 février 2017

Séminaire avec I'Association francaise du Conseil des
communes et régions d’Europe (AFCCRE) - 28 février 2017
Troisieme Rencontre nationale des communes nouvelles
2mars 2017

Rencontre sur I'éolien et les territoires - 4 juillet 2017
Rencontre sur la lutte contre I'habitat indigne

4 octobre 2017 avec la DIHAL

Premiéres Assises nationales des communes nouvelles
12 octobre 2017

Rencontre sur la facturation électronique - 4 octobre 2016
Rencontre sur I'emploi - 16 novembre 2016
Rencontre sur la protection du patrimoine

24 novembre 2016 avec le GRIDAUH

Rencontre sur les solidarités financiéres

en matiere de GEMAPI - 13 décembre 2016
Rencontre sur la gestion dynamique

du patrimoine immobilier - 8 février 2017
Rencontre sur les transports collectifs « propres »
17 mai 2017 avec AGIR, 'AMF et le GART

Rencontre sur la révision des valeurs locatives

30 mai 2017 avec I'AFIGESE

Le format « rendez-vous » est plus particulierement destiné
aux professionnels des collectivités territoriales
Rendez-vous des professionnels sur les fusions d’EPCI
5juillet 2016

Rendez-vous des professionnels sur la réforme de la
commande publique - 17 novembre 2016

Rendez-vous des professionnels sur la loi de finances
2017 - 20 janvier 2017



& INTERPELLER

Le 99¢ Congres des maires et présidents d'intercommunalité de France
31 mai, 1¢ et 2 juin 2016.

Dernier Congres, avant la séquence électorale de 2017, cette 99¢ édition,
exceptionnellement organisée au printemps 2016, a permis d'aborder les grands
sujets d'actualité. Le Président de la République avait notamment annoncé la
baisse de moitié des dotations en 2017, et ce apres la mobilisation historique des
élus locaux sur ce sujet.

MANIFESTE

DES MAIRES DE FRAN

S CE
PRESIDENTS D'INTERCOMMUEN-';\EIEE
E——

22 mars 2017
Avant la tenue de I'élection présidentielle 2017,
I'AMF a organisé un rassemblement exceptionnel

des maires et présidents dintercommunalité a Pour des communes

la Maison de la radio a Paris, en partenariat avec fortes et vivantes ay
, : , Service des citoyens

franceinfo. Les candidats, ou leurs représentants, .

ont punotamment se prononcer sur le Manifeste
élaboré par 'AMF : « Pour des communes fortes
et vivantes au service des citoyens ».

22mars 2017

24 octobre 2016
Cette réunion a permis d'apporter des réponses concretes sur la question de Ia
radicalisation dans les territoires,

17 juillet 2017

La premiere Conférence nationale des territoires (CNT) s'est tenue le 17 juillet
2017, en présence du Président de la République et du Premier ministre. Les
représentants des collectivités, dont 'AMF, y ont participé lors de plénieres et
d'ateliers.

CONFERENCE DE PRESSE DU BLOC COMMUNAL
6 septembre 2017

e CONGRES
4 99 DES MAIRES
ET DES PRESIDENTS

X% FERCOMMUNALITE DE FRANCE
TARLG » 31 MAI-1*ET 2JUIN 2016 8 B

¥

22 mars 2017

L'AMF, I'AdCF, France urbaine, I'APVF, Villes de France et 'AMRF « sonnent 'alerte rouge » lors d'une conférence de presse conjointe,
pour dénoncer les annonces gouvernementales de 'été 2017 et notamment la diminution drastique des contrats aidés.
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L'AMF AU SERVICE DE SES ADHERENTS

Fondée en 1907, reconnue d'utilité publique en 1933, 'AMF est aux cOtés des élus dans le respect des valeurs
et des principes qui ont prévalu depuis sa création : respect des libertés locales, appui concret et permanent
aux élus dans leur gestion quotidienne, partenariat constructif mais exigeant avec I'Etat dans le cadre de la

défense et de la promotion des intéréts des collectivités territoriales. 34 534 adhérents (maires et présidents

d'intercommunalité) lui assurent légitimité et représentativité.

Une force de proposition et de
représentation auprés des élus

L'AMF intervient comme interlocuteur privilégié
aupres des pouvoirs publics partout ot se jouent
I'avenir des communes, de leurs groupements et
les conditions de leur développement.

Une fonction de conseil, d'information
permanente et d'aide a la décision

Les services de I'AMF exercent un suivi
et une analyse de lactualité législative et
réglementaire au quotidien. lls effectuent
un travail d'expertise permettant de délivrer
des conseils personnalisés aux maires et aux
présidents de communautés.
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Les instances décisionnelles

Le président

Elu pour trois ans par 'Assemblée générale, il représente I'Association
dans tous les actes de la vie civile et auprés des pouvoirs publics.

Le premier vice-président délégué

Désigné au sein du Bureau pour trois ans, il est associé aux missions
de représentation du président de I'AMF aupres des pouvoirs publics.
Il prépare, au nom du Bureau, les résolutions soumises a 'Assemblée
générale. Il est chargé du suivi de l'intercommunalité et associé aux
communications de I'AMF,

Le secrétaire général

Désigné au sein du Bureau pour trois ans, il est chargé de l'organisation
des travaux de I'Association. Il prépare, au nom du Bureau, le rapport
d'activité soumis a I'Assemblée générale.

Le trésorier général

Désigné au sein du Bureau pour trois ans, il assure le recouvrement des
cotisations et des ressources de I'Association et acquitte les dépenses
ordonnancées par le président. Chaque année, a I'Assemblée générale, il
rend compte de sa gestion.

.Y

=

I

Association des maires de France et des présidents d'intercommunalité | Rapport d'activité 2016 - 20

Le Bureau

Le Bureau, politiquement paritaire, est a la fois I'organe de décision et
I'organe exécutif de I'AMF. Il est composé de trente-six membres, élus
pour trois ans par I'Assemblée générale. Le Bureau est assisté des avis
du Comité directeur.

Le Comité directeur
Celui-ci est composé de cent membres, élus par I'Assemblée générale, et
de I'ensemble des présidents d'associations départementales de maires.

L'Assemblée générale

L'Assemblée générale pourvoit au renouvellement des instances de
I'Association, tous les trois ans. Elle entend les rapports sur la situation
financiere et morale de I'Association. Elle approuve les comptes du
dernier exercice clos et fixe le taux des cotisations pour I'année suivante.

Les commissions permanentes et groupes de travail

lls fournissent au Bureau des analyses et réflexions lui permettant
de prendre des décisions et positions. Les commissions et groupes de
travail sont animés par un président et un rapportedr.

Une capacité d’expertise reconnue au service des collectivités
locales.

Quatre-vingt personnes travaillent au siege de I'AMF, sous l'autorité
du directeur général et de la directrice adjointe, au service des
adhérents pour répondre a leurs besoins de conseils et d'analyse et
assurer une veille législative et réglementaire sur toutes les questions
touchant les collectivités territoriales, en relation permanente avec
les administrations centrales, le Parlement et les pouvoirs publics (voir
organigramme page 34).

Action sociale, éducative, sportive et culturelle
Administration et gestion communales

Conseil juridique et documentation

Finances et fiscalités locales
Intercommunalité et territoires

Ville, urbanisme, habitat et transports

Relations avec le Parlement
Formation des élus
Développement durable
Europe et international
Prévention des pollutions
Sécurité et territoires ruraux

La direction des finances et des moyens généraux
Le service de la communication
Le service des ressources humaines

Tél.: 0144181414
Mail. : amf@amf.asso.fr
www.amf.asso.fr
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INFORMATION ET COMMUNICATION

L'actualité communale et intercommunale est toujours en mouvement. C'est la raison pour laquelle 'AMF
s'attache, par ses supports d'information et de communication, a diffuser toutes les informations utiles
aux maires et présidents d'intercommunalité. L'AMF répond ainsi a un objectif essentiel : aider les élus
au quotidien dans leur action a un moment ou les enjeux auxquels ils doivent faire face sont
tres importants pour I'avenir des communes et intercommunalités.

MairesdeFrance, le magazine

Mensuel de référence dans le monde des collectivités locales et
des EPCJ, il est diffusé a pres de 15 000 exemplaires. Il délivre a ses
abonnés I'essentiel de linformation nécessaire a I'exercice des mandats
locaux: actualités politiques, législatives, réglementaires et financieres,
initiatives et innovations locales, fiches pratiques, veille juridigue, etc.

MairesdeFrance, la lettre

Publiée le 15 de chaque mois a 37 000 exemplaires, cette lettre de
six pages est un véritable condensé d'informations pratiques sur les
activités de 'AMF et les initiatives portées par son réseau.

Maci)res de Frawnce

Quatifier et
repérer un habitat
indigne p.e2

Politique |
de cohésion europeenné
Quel bilan, quel avenir 7 p.2

an_emunhg.,,
'Etat doj
les colf:}g;'ﬁpeder

ales et layrg élus

I
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Le site Internet : www.amf.asso.fr

Véritable source d'informations pour les élus et les acteurs de la sphere
publigue locale, le site de I'AMF est le relais de son action au quotidien.
Prés de 270 000 visiteurs consultent ce site chaque mois. Modernisé,
enrichi et plus facile dacces, il suit l'actualité des collectivités
territoriales, relaie les positions de I'AMF et propose de multiples notes
d'information juridique et pratique. Pendant le Congres, en novembre,
un espace dédié permet de suivre en temps réel les temps forts des
travaux et débats.




Les newsletters

MAIREéfe www.maire-info.com

Quotidien d'information gratuit en ligne, la newsletter Maire-Info
présente, depuis 2000, I'actualité des collectivités locales en temps
réel. Pres de 62 000 abonnés bénéficient tous les jours de ce service de
dépéches rédigées par des journalistes professionnels.

AME info, I'hebdo de l'actualité de I'AMF, est aujourd'hui diffusé a pres
de 45 000 abonnés, chaque jeudi. Il valorise les services, les actions et les
positions de 'AMF, et mentionne les principaux rendez-vous intéressants
les élus et leurs services (colloques, journées d'études...).

Maireinfo

LA PRBXiGITE

IntercoActu, le bimensuel dédié aux intercommunalités créé en 2016

compte plus de 4 500 abonnés. Cette lettre comprend notamment un C’'EST NBTRE
article politique a la une, une question d'actualité et de courts articles ‘E la) E-
explicatifs renvoyant vers les notes juridiques et les informations Fa ’h

pratiques en ligne sur le site de I'AMF.,

L'AMF sur les réseaux sociaux

Twitter

Le compte Twitter de 'AMF (15 000 abonnés), @l_amf, délivre une Twitter

information rapide et réactive pour toute personne intéressée par

Iactualité des collectivités locales. Il permet de suivre I'ensemble des

positions de 'AMF au quotidien et de bénéficier d'informations exclusives. —— g@ Hame
Facebook intercoActt! B2

La page Facebook de 'AMF (3 000 abonnés), @jaimemacommuneAMF,
relaie au quotidien I'actualité de 'AMF et des collectivités locales.

AMF TV
Cest le media vidéo de I'AMF, en lien avec www.maire-info.com, qui

assure la couverture de l'actualité de I'Association avec des reportages
et des interviews, notamment lors du Congres.

b
e

Le rapport annuel
Le rapport d'activité de 'AMF présente chaque année aux adhérents

le résultat de son action. Prises de position, saisines écrites du
gouvernement, amendements législatifs, conseils aux adhérents,

\ntercoAcCty

formations.. autant d'exemples de la vitalité de I'Association. 5 =,
Des guides thématiques :
f . i o ) . . Bie maire le présig
L'AMF met a disposition sur son site Internet des guides pratiques : dintercommunalitg ot 1y jyer
27z . T . . utt
téléchargeables gratuitement. Elle édite aussi les « Cahiers du : contre Fhabitat indigne 201 7

Réseau» qui permettent de mutualiser I'expertise de I'AMF avec celle
des associations départementales de maires et parfois de partenaires

Coo . . ani
institutionnels, dans une collection nationale. e :"

LT
“ean
see

dihvar  Fame

L'AMF a créé un outil inédit et gratuit permettant d'estimer le montant de la contribution prélevée sur les dotations des communes et
intercommunalités sur la période 2015-2017. Le simulateur sera de nouveau opérationnel en janvier 2018,

L'AMF a également créé un simulateur inédit afin d'aider les maires et les présidents d'intercommunalité a calculer la répartition des
sieges entre les communes membres d'une communauté de communes ou d'une communauté d'agglomération. Il permet d'identifier

I'ensemble des accords locaux valides au regard des dispositions de la loi du 9 mars 2015.

« DiagRH », concu par Espélia en partenariat avec I'AMF, est un service en ligne de diagnostic comparé des ressources humaines
a travers I'analyse de 56 indicateurs répartis en six grands themes : les effectifs, le temps de travail, les rémunérations, les conditions de

travail, la formation et le dialogue social.

L'AMF met également a disposition de ses adhérents un service en ligne dédié a l'inventaire, au diagnostic et au pilotage du patrimoine
immobilier des collectivités locales « patrimoine-public.fr ».
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LES SERVICES SPECIFIQUES

Pour répondre aux besoins spécifiques des élus en matiere de retraite supplémentaires, ' AMF
a mis en place I'association FONPEL et, pour accompagner les associations départementales
de maires dans le développement de la formation des élus, I'association Mairie 2000.

Mairie 2000, concue en 1985 par I'AMF, la Caisse des Dépdts et
Consignations et la CAECL (devenue par la suite Dexia), a pour
mission de développer linformation et la formation des élus locaux,
en apportant une assistance technique et financiere aux associations
départementales de maires.

Mairie 2000 joue unrdle d'interface et d'échange entre des collectivités
locales et des grandes entreprises de service public, des fédérations et
ordres professionnels qui adherent a I'Association. Elle contribue a une
diffusion efficace de I'expertise de ses partenaires sur des sujets enlien
avec les préoccupations des élus.

Ce partenariat original se traduit par I'organisation de manifestations
locales sur des themes conciliant tout a la fois la demande d'information
des élus locaux et la capacité d'expertise des membres adhérents,

En 2016, une plateforme de MOOCs

L'arrivée d'un nouveau type d'élus, plus ouverts aux outils numériques,
incite 'Association a réfléchir a d'autres formes de pédagogie. Avec la
mise en place, en 2015, d'une plateforme de MOOCs, Mairie 2000 offre
aux élus la possibilité du
suivre des cours en ligne
sur des sujets en lien avec
leur actualité ou la gestion
des affaires communales
ou intercommunales. Ces
cours, accessibles partout
etatout moment, viennent
utilement compléter les
dispositifs déja en place.

 Yemin

Le maire employeur B e X

L maie

EMPLAYEUE

Les partenaires de Mairie 2000
Les membres fondateurs
AMF et la Caisse des Dépots et Consignations.

Les membres adhérents

ADEME, CNP-Assurances, CNOA (Conseil national de I'Ordre des
architectes), CSN (Conseil Supérieur du Notariat), Eco-Emballages, EDF,
FP2E (Fédération professionnelle des entreprises de I'eau), ENGIE,
Groupe La Poste, MNT, Orange, OGE (Ordre des géometres experts),
RTE (Réseau de Transport de IElectricité), SACEM, SMACL, UGAP, USIRF.

Fonpel, créé en 1992, est le régime de retraite supplémentaire par
capitalisation qui permet aux élus locaux adhérents de se constituer une
retraite par rente*,

L'élu peut cotiser au titre de chacun de ses mandats indemnisés et
racheter des années antérieures. La collectivité verse obligatoirement
un abondement doublant le montant de la cotisation. Les cotisations
transformées en points de retraite offrent un droit a rente garantie
des 55 ans, et sur simple demande de I'élu.

Les droits acquis donnent lieu au versement d'une rente viagere
trimestrielle.

Les prestations versées bénéficient d'une fiscalité avantageuse, les
rentes étant partiellement imposables en fonction de I'age d'ouverture
des droits.

Le régime, assuré par CNP Assurances, est piloté par l'association
Fonpel.

La gestion administrative est confiée a la Caisse des Dépots et le
développement commercial a Sofaxis.

Association Fonpel
41 quai d'Orsay - 75007 Paris
0144181397 - fonpel@amf.asso.fr - www.fonpel.com

Président : Jacques Pélissard

Secrétaire général : Jean-Paul Lefebvre

Trésoriere ; Marie-Paule Morin

Administrateurs : Jean-Michel Arnaud, Chantal Bourragué, Ahmed Fadul
Ahmed, Odette Mader, Gérard Payre, Michel-Antoine Rognard, Laurence
Trastour, Michael Weber

* Informations, études personnalisées et adhésions
Fonpel - CS 80006 - 18020 Bourges cedex
02484821 40 - fonpel@sofaxis.com

* Gestion administrative des adhérents
FONPEL - BP 90824 - 43939 Angers cedex 9
0241 05 25 99 - fonpel@caissedesdepots.fr

*Ce régime, régi par la loi n°92-108 du 3 février 1992 modifiée, a été créé a l'initiative de I'Association des maires de France.
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LES ASSOCIATIONS DEPARTEMENTALES
DE MAIRES

L'AMF forme avec les 101 associations départementales de maires (AD)
un réseau efficace et performant qui permet de bien connaitre les préoccupations
des élus sur le terrain et de les relayer utilement aupres des pouvoirs publics.

ACTUALISATION DE LA CHARTE DU RESEAU

Ce document qui date de 2012 va étre réactualisé. Parmi les pistes

de réflexion proposées figurent

e le renforcement des engagements des AD sous forme de
véritables contrats d'objectifs en contrepartie des aides de 'AMF a la
création de postes;

 un développement du partenariat avec les AD concernant l'offre
éditoriale de 'AMF qui confere une meilleure visibilité de leurs actions
dans nos supports (exemple : une rubrique AD chaque mois dans
Maires de France) ainsi qu'une meilleure implication dans la promotion
de nos supports aupres de leurs adhérents,

DES ACTIONS COMMUNES

Mutualisation des actions AMF-AD

Ce groupe de travail a notamment ceuvré au renforcement de la
mutualisation de la production et de I'expertise permettant de faire
entrer dans I'espace association départementale du site internet, sur
la base du volontariat, des notes réalisées par les AD susceptibles
d'intéresser I'ensemble du réseau.

Par ailleurs, la mutualisation peut également passer par d'autres voies :
centralisation des achats entre 'AMF et les AD, comme cela a déja été
le cas pour certains outils de promotion, proposition de 'AMF aux AD
pour bénéficier de la mutuelle AMF pour leur personnel, propositions de
polices d'assurance ainsi qu'un acces plus rapide des AD a toutes les
informations AMF, avec un contenu dédié enrichi sur le site internet de
I'AMF (communiqué de presse, notes, compte-rendu de commissions et
groupe de travail).

Actions sur les moyens financiers

Ce groupe de travail a exploré plusieurs pistes de réflexion, notamment
aucune augmentation de catisation sans services dédiés le justifiant et
le développement des ressources propres de chacun par le recrutement
de nouveaux adhérents (EPCl essentiellement) et le développement de
nouveaux services (formation par exemple).

Partenariat avec [I'Association nationale des directeurs
d'associations de maires (ANDAM)

L'ANDAM aide ses adhérents dans leur travail quotidien au service des
élus : journée d'accueil des nouveaux DAD, gestion administrative et
ﬁnanoere d'une AD, avec la mise en place d'une plate-forme adaptée
pour la gestion des AD. Ces réunions sont complémentaires de celles
organisées chaque trimestre par 'AMF a I'attention des permanents
des associations départementales. Le 26° Congres de ANDAM s'est
tenu dans le Haut-Rhin sur le théme de I'Europe en présence de Philippe
Laurent, secrétaire général de I'AMF,

Rassemblement du 22 mars 2017

La quasi-totalité des associations départementales s'est mobilisée sur
cette opération de différentes manieres : contribution au Manifeste
« Pour des communes fortes et vivantes au service des citoyens» ;
présentation du Manifeste dans les lettres dinformation des
associations départementales au cours d'’Assemblées générales ou
de conférences de presse ; intervention de présidents d'associations
départementales pour poser des questions aux candidats lors de la
manifestation du 22 mars.

Cette opération montre une fois de plus la capacité de mobilisation
de notre réseau comme cela a été le cas pour 'opération « Ensemble,
faisons cause commune » en septembre 2015,

N

Le directeur général de I'AMF, Rollon Mouchel-Blaisot a
représenté le président Francois Baroin au Congres du
syndicat des communes de Polynésie francaise puis aux
universités des maires de Guadeloupe et au Congres des
maires de Guyane.

Les collaborateurs de 'AMF ont multiplié les déplacements
sur le terrain dans le cadre des réunions dinformation
organisées par les associations départementales. Le
développement des Salons a l'initiative des AD a permis
a des équipes pluridisciplinaires de I'AMF de présenter
I'ensemble des productions et des outils de communication
(SELAQ a Bordeaux, Charente, Var, Finistére..) développés
par les services.

AN
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LE RENFORCEMENT DES LIENS ENTRE
ASSOCIATIONS DEPARTEMENTALES

Développement des actions régionales des associations
départementales.

Le Bureau exécutif de I'AMF et les présidents dassociations
départementales ont acté la nécessité pour les AD d'organiser leur
représentation aupres des régions,

Cing régions se sont constituées en fédérations ou associations
régionales ; dans les autres, le processus se déroule de maniere
informelle. Un ou plusieurs référents élus ont été désignés aupres des
différentes régions, des rencontres ont eu lieu avec les présidents de
région.

Un premier bilan montre que ce rapprochement permet aux équipes des

différentes associations départementales de :

- se rencontrer plus régulierement, ce qui n'était pas toujours le cas
auparavant dans certaines régions,

- mettre en ceuvre des actions mutualisées au niveau régional comme
par exemple, la création des postes mutualisés notamment dans le
domaine de l'intercommunalité avec le soutien financier de I'AMF,
comme C'est le cas pour la Cote-d'Or et la Sadne-et-Loire (la personne
recrutée sur ce poste a effectué un stage a 'AMF) et pour I'Eure-et-
Loir et le Lairet,

- procéder au niveau régional a des désignations notamment dans les
nombreuses commissions mises en place dans le cadre des ARS,

- définir des axes de travail avec larégion : information réguliere des AD
sur les appels a projet de la région, association étroite aux schémas
mis en place par la région...

30

DE NOUVELLES INITIATIVES

¢ Alpes-Maritimes : 1¢ salon des maires, élus locaux et décideurs
publics.

¢ Alpes de Haute-Provence : 1 salon des professionnels.

¢ Dordogne : Rencontre entre 'Union des maires et le Syndicat des
entrepreneurs de travaux publics de Dordogne.

e Gers : (Clubs actualité (nouvelle formule d'échanges et de débats
entre et pour les élus).

¢ llle-et-Vilaine : plateforme interactive avec Orange (signalisation
des dommages réseaux et suivi de l'avancement des travaux).

eJura : « Trente9 » nouveau magazine des maires et présidents
d'intercommunalités.

e Loir-et-Cher : premier carrefour des territoires avec le CAUE et
I'observatoire de I'économie et des territoires. Theme : le devenir des
territoires ruraux.

¢ Haute-Loire : convention avec le CNFPT Auvergne, le centre de
gestion et I'association départementale.

¢ Maine-et-Loire : Forum des collectivités et des travaux publics

¢ Yvelines : création d'un outil de consultation innovant et participatif :
réflexions communes, mutualisation des services, échanges
d'expériences.

Par ailleurs, de nombreuses associations départementales mettent en

place des rencontres réguliéres avec I'ensemble des intercommunalités

de leur département.

DE NOUVELLES EQUIPES

Les directeurs d'associations départementales :

Aurélie FOIN (Aube), Céline CUSANT (Bouches-du-Rhone), Nathalie
EYRAUD (Dréme), Annie COUDERC-MONNERON (Hérault), Didier
SABOURAULT (Indre-et-Loire), Fabrice CASTRO (Jura), Hélene DAHAN
(Loire), Cyrielle ASTIER (Haute-Loire), Karine ALICOT (Lot), Martine
LORPHELIN (Nord), Sébastien PIATKOWSKI (Qise), Nicole PHILIPPE
(Pyrénées-QOrientales), Vincent BAUDOIN (Rhone), Sébastien JULES
(Haute-Sabne), Julien DESPIN (Deux-Sevres), Frédéric MARTINEZ
(Tarn), Muriel BASSEMON (Vaucluse), Anne-Sophie SIMON (Vendée),
Lucie-BEBIN-BROSSARD (Vienne), Dionne JOHNSON (Guyane), Joél
SASTOURNE-HALETOU (Nouvelle-Calédonie).

LES PRESIDENTS

* Jean-Jacques DUMAS (Correze)
* Hervé BOUYRIE (Landes)

e Alain LENORMAND (Orne)

e André FLAJOLET (Pas-de-Calais)

* Fabrice PANNEKOUCKE (Savoie)

* Nicolas RUBIN (Haute-Savoie)

* Guy GEOFFRQY (Seine-et-Marne)

* Philippe BOUYSSOU (Val-de-Marne)
¢ Jean-Claude PIOCHE (Guadeloupe)




LES MOYENS

N
4P RAPPORT FINANCIER DE MICHEL VERGNIER, TRESORIER GENERAL

NANCIERS

Comme nous l'espérions, les conséquences pécuniaires des dramatiques événements de 2015 qui ont entrainé
I'annulation du 98¢ Congres et son report en mai 2016, ont pu étre absorbées grace a I'excellente santé financiere
de notre Association et a sa mobilisation. Celle-ci renoue désormais avec des résultats auxquels nous sommes plus
habitués, ce dont tous, nous nous félicitons.

Comptes annuels 2016 :

Apres un exercice précédent déficitaire, la situation s'est stabilisée. Ainsi I'exercice 2016 présente un résultat positif
de 188 912 euros. Si ce résultat est inférieur a ceux des exercices précédents habituels, il prouve bien le caractére
conjoncturel des difficultés rencontrées. De plus, nous pouvons noter qu'il n'est inférieur que de 20 000 euros au
résultat prévu par le budget prévisionnel adopté par nos instances.

S'agissant des produits, comme toujours, gage de l'indépendance de I'AMF, ce sont les cotisations des adhérents
(d'un montant quasi-identique a celui de I'année passée, représentant presque 75 % des recettes) et la redevance
lige a I'exploitation du Salon et les éventuels bonis d'organisation du Congres, qui composent la quasi-totalité des
ressources de I'Association, qui ne fait appel a aucun autre financement particulier ni subvention.

Quant aux charges, celles-ci, hors projets extraordinaires validés comme I'amélioration de la régie de l'auditorium par
exemple ou I'évolution normale de la masse salariale, ont tres légerement évolué a la hausse, selon le rythme habituel
de 'Association, voire ont diminué a la marge pour certaines.

Evolution du budget prévisionnel 2017 :

Si'la traditionnelle date de notre Congrés ne nous permet pas de présenter un budget prévisionnel en Assemblée
générale, les organes statutaires de I'AMF en adopte bien évidemment un a chaque début d'exercice, afin de fixer les
grandes orientations du fonctionnement de I'Association et d'intégrer le financement de ceux des projets que vous
souhaitez voir aboutir et que notre Bureau met en ceuvre.

Ainsi, pour 2017, ce prévisionnel a intégré, notamment, le renouvellement de notre systeme informatique,
I'organisation du Rassemblement exceptionnel du 22 mars a la Maison de la radio et qui fut une tres belle réussite ou
encore le millésime particulier du Congres 2017, le centiéme du nom, que nous avons souhaité mémorable, d'ol cette
augmentation de cinqg euros des frais d'inscription, la premiere depuis de tres nombreuses années. Comme c'est le cas
depuis neuf ans, ce budget prévisionnel n‘a prévu aucune augmentation des cotisations tout comme le prochain n'en
prévoira pas, ce dont tous nous pouvons nous féliciter.
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Exercice clos le 31 décembre 2016

En exécution de la mission qui nous a été confiée par votre Assemblée générale, nous vous présentons

notre rapport relatif a 'exercice clos le 31 décembre 2016, sur

- le contrdle des comptes annuels de I'ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCE, tels gu'ils sont joints au
présent rapport;

- lajustification de nos appréciations ;

- les vérifications et informations spécifiques prévues par la loi.

Les comptes annuels ont été arrétés par le Bureau. Il nous appartient, sur la base de notre audit,

d'exprimer une opinion sur ces comptes.

I. Opinion sur les comptes annuels

Nous avons effectué notre audit selon les normes d'exercice professionnel applicables en France ;
ces normes requierent la mise en ceuvre de diligences permettant d'obtenir I'assurance raisonnable
que les comptes annuels ne comportent pas d'anomalies significatives. Un audit consiste a vérifier,
par sondages ou au moyen d'autres méthodes de sélection, les éléments justifiant des montants
et informations figurant dans les comptes annuels. Il consiste également a apprécier les principes
comptables suivis, les estimations significatives retenues et la présentation d'ensemble des comptes.
Nous estimons que les éléments que nous avons collectés sont suffisants et appropriés pour fonder
notre opinion.

Nous certifions que les comptes annuels sont, au regard des regles et principes comptables francais,
réguliers et sincéres et donnent une image fidele du résultat des opérations de I'exercice écoulé ainsi
que de la situation financiere et du patrimoine de I'association a la fin de cet exercice.

Il. Justification des appréciations

En application des dispositions de I'article L. 823-9 du Code de commerce relatives a la justification
de nos appréciations, nous vous informons que les appréciations auxquelles nous avons procédé ont
porté sur le caractere approprié des principes comptables appliqués, sur le caractere raisonnable des
estimations significatives retenues et sur la présentation d'ensemble des comptes.

Les appréciations ainsi portées s'inscrivent dans le cadre de notre démarche d'audit des comptes
annuels, pris dans leur ensemble, et ont donc contribué a la formation de notre opinion exprimée dans
la premiere partie de ce rapport.

lll. Vérifications et informations spécifiques

Nous avons également procédé, conformément aux normes d'exercice professionnel applicables
en France, aux vérifications spécifiques prévues par la lol,

Nous n'avons pas d'observation a formuler sur la sincérité et la concordance avec les comptes annuels

des informations données dans le rapport de gestion du Trésorier et dans les documents adressés aux
membres sur la situation financiere et les comptes annuels.

Neuilly-sur-Seine, le 2 octobre 2017

Le commissaire aux comptes
Deloitte & Associés
Jean-Pierre VERCAMER



BILAN AU 31 DECEMBRE 2016

COMPTE DE RESULTAT

DU 1%k JANVIER AU 31 DECEMBRE 2016

2016 2015

ACTIF 2016 2015 Produits d’exploitation
Actif immobilisé Production vendue (biens et services) 10815216 9129726
Immobilisations incorporelles 76392 88323 Autres 953014 1064 608
Immobilisations corporelles 10427 367 10922 248 Total 11768 229 10194 334
Immobilisations financiéres 9961 29161 ol
Total 10513720 | 11039732 Charges d’exploitation
Actif circulant Variations de stocks - -
Stocks - - Achats et Charges externes 2780242 2947838
Créances 725006 883063 mpb imilé 615469 609173
VMP et disponibilités 18821908 18763 944 MPOTs, taxes et versements assimies
Total 19546913 19647 007 Salaires et traitements 4343495 4158125
Charges constatées d’avance 91 759 102 449 Charges sociales 2204463 2148153
Total Actif 30152392 30789188 Dotations 702 607 725139

Autres charges 189656 286483
PASSIF ‘ 2016 ‘ 2015 Total 11718053 11719450
Capitaux propres Résultat d’exploitation 50176 -1525566
Fonds de réserve ¢7671012) 23160731 Produits financiers 166 674 169737
Résultat de I'exercice (excédent) 188914 -1489719 . .
Total 27859927 27671012 Charges financiéres 206396 86
Provision pour risques et charges 693 922 617 544 Résultat financier 145979 169650
Dettes Résultat courant avant impots 196 155 -1 355916
Emprunts auprés d'Ets de crédit - - Produits exceptionnels 664 24051
Av.-acptes regus sur commandes en cours - - Charees excentionnelles 132 157 854
Dettes fournisseurs-comptes rattachés 285843 641991 & P
Dettes fiscales et sociales 1183960 1229340 Résultat exceptionnel 532 (133 803)
Dettes sur immo. et comptes rattachés - - Impéts sur les bénéfices 7773
Autres dettes 102278 231077 ;
Produits constatés d'avance 26462 398223 Total des produits 11935 568 10387 672
Total 1598 543 2 499 632 Total des charges 11 746 653 11877 391
Total Passif 30152392 30789 188 EXCEDENT DE L'EXERCICE 188914 -1489719

LES GRANDES MASSES 2016

Produits par activité (en milliers d'euros) > 11 768

>979

741 %
>872

[ Revue Maires de France

B Congres

76'5 %(1)
>9032

Salon

B Fonctionnement

Charges (en milliers deuros) > 11 746

>130

13,77 %
>1617

17,63 %
>2071

M Collection Nationale

(' dont cotisatons

Fichier

QUELQUES RATIOS SIGNIFICATIFS
Bilan au 31 décembre 2016

> Part des cotisations nettes dans les produits

7439% 88,53 %

2016

2015

> Part des charges de personnel* dans les produits

58,89 % 65,37 %
* Charges de personnel = salaires +

2016 2015

cotisations sociales + taxe sur les salaires.
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L'ORGANIGRAMME

DES SERVICES DE LAMF <=

AU 6 NOVEMBRE 2017
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Directrice de cabinet
du président
Caroline GIRARD
Chef de cabinet
L.aurance BUREAU
Conseillére
Aurore MOUYSSET
Assistante

Florence LAPARRA
01441813 56

Chargé de mission

Eric PAREYDT
0144181353

Assistante
Emilia SARDO
0144181354

Directeur général

Eric VERLHAC
Assistantes
Catherine FILAINE

et Elodie VIN
01441813 51/01 4418 14 42

COMMUNICATION / INFORMATION SERVICES FONCTIONNELS LES DEPARTEMENTS

» COMMUNICATION, PRESSE
ET PARTENARIATS

Responsable
Marie-Hélene GALIN / 01 44 18 13 59

Chargé de communication et de presse
Thomas OBERLE / 01 44 18 51 91

Chargée de communication
Amandine CLETO / 01 44 18 13 88
Rédactrice

Florence MASSON / 01 44 18 18 85
Assistante de communication
Patricia PAOLI / 01 44 18 13 61

» MAIRES DE FRANCE

Rédacteur en chef
Xavier BRIVET / 01 44 18 14 20

Chef de rubrique
Christine NEMARQ / 01 44 18 14 46

Rédaction

Franck LEMARC / 01 44 18 14 26
Aurélien WALTI / 01 44 18 14 34
Florence MASSON / 01 44 18 18 85

Secrétaire de rédaction
Samantha RAUCH / 01 44 18 14 21

Maquettiste
Stéphane CAMARA / 01 44 18 14 22

» MAIRE INFO

Rédactrice en chef

Christine NEMARQ / 01 44 18 14 46
Chefs de rubrique

Franck LEMARC / 01 44 18 14 26
Aurélien WALTI / 01 44 18 14 34

D DIRECTION DES FINANCES
ET DES MOYENS GENERAUX

Directeur
Olivier YVIQUEL / 01 44 18 1390

Assistante
Agnés LEGRAS / 01 44 18 51 92

Abonnements Maires de France
Sophie LASSERON / 01 44 18 13 64

Accueil/standard/courrier
Nadia MICHEL / 01 44 18 13 69

Adhésions/cotisations
Yvette NICOLAZO / 0144 181365
Anne-Marie DE ARAUJO / 01 44 18 14 11

Budget et comptabilité
Laurence MARILLY / 01 44 18 13 66

Conduite
Serge FRAMMEZELLE

Maintenance et achats
David LE CHEVREL / 01 44 18 1362

Salles/Régie
Jean-Marc PIRE / 01 44 18 14 48

Systemes d’information
Philippe LETOURNEUX / 01 44 18 13 63

Projets informatiques

Pierre-Daniel PONSON / 01 44 18 14 41
Taylord BESSIERE / 01 44 18 51 86

D RESSOURCES HUMAINES

Responsable
Claire AGOSTINI / 01 44 18 1419

D ACTION SOCIALE, EDUCATIVE, SPORTIVE
ET CULTURELLE

Responsable
Nelly DENIOT / 01 44 18 13 83

Conseillers techniques

Valérie BRASSART / 01 44 18 1405
Sébastien FERRIBY / 01 44 18 13 80
Sarah REILLY / 01 44 18 14 08

Assistantes
Corinne VITTE / 01 4418 1372
Sandrine CHEMISE / 01 44 18 1413

D ADMINISTRATION

ET GESTION COMMUNALES

Responsable
Genevieve CERF-CASAU / 01 4418 1376

Conseillers techniques
Stéphanie COLAS / 01 44181379
Judith MWENDO / 01 44 18 13 60
Florent PHILIPPE / 01 44 18 18 80
Véronique PICARD / 01 44 18 14 07

Assistantes
Akila HARISSENE / 01 44 18 13 77
Cécile GRAUVOGEL / 0144 181374

D CONSEIL JURIDIQUE ET DOCUMENTATION

Responsable
Annick PILLEVESSE / 01 44 18 1410

Conseillers techniques

Marion DIDIER / 01 44 18 14 23
Nicolas MIRICA / 01 44 18 14 02
Alexandre NORGUET / 01 44 18 14 43

Documentaliste
Thierry COTREBIL / 01 44 18 14 03

Assistantes
Sylvie ANDRE / 01 44 18 14 27
Sandrine CHEMISE / 01 4418 1413



Directrice adjointe

Claire GERMAIN
0144181370

Assistantes

Directeur de cabinet
du 1¢ vice-président délégué
Benjamin PASQUIER

Clodi 0144181358
Flodie VIN :
et Sylvie ANDRE A%qlﬁ ?QEFEET

0144181427/01441814 42

LES MISSIONS SERVICES SPECIFIQUES
D FINANCES ET FISCALITE LOCALES » RELATIONS AVEC LE PARLEMENT » FONPEL, LE FONDS DE PENSION DES ELUS
Responsable Responsable LOCAUX
Nathalie BRODIN / 01 44 18 14 49 Charlotte DE FONTAINES / 01 44 18 13 81 Responsable
Conseillers techniques Assistante Delphine BREURE / 01 44 18 13 97
Assane FALL / 01 44181357 Elodie VIN /0144 18 14 42 Assistant
Claire GEKAS / 01 44 18 14 09 }
Aurore VIGOUROUX / 01 4418 14 32 > FORMATION DES ELUS m
Assistantes Responsable » MAIRIE 2000, L'OUTIL DE FORMATION
Michelle FEUTREN / 01 44 18 13 71 Nathalie DOTRES / 0144 18 14 29 DES ELUS
CéC”e GRAUVOGEL / 01 44 18 13 74 e 0000000000000 0000000000000000000000000 Responsable
b INTERCOMMUNALITE ET TERRITOIRES P DEVELOPPEMENT DURABLE Nathalie DOTRES / 01 44 16 14 29
Responsable Assistante
Responsable Gwénola STEPHAN / 0144 18 14 06 Delphine BREURE / 01 44 18 13 97

Marie-Cécile GEORGES / 01 44 18 13 67

Conseillers techniques

Alice COURANJOU / 01 44 18 51 94
Alexandre HUOT / 01 44 18 11 88
Julie ROUSSEL / 01 44 18 18 80

Assistante
Nathalie SEBBAN / 01 44 18 51 90

D VILLE, URBANISME, HABITAT
ET TRANSPORTS

Responsable
Sylvain BELLION / 01 44 18 1375

Conseilleres techniques
Nathalie FOURNEAU / 01 44 18 14 02
Louise LARCHER / 01 44 18 13 82

Assistante
Anne FOSSIER / 01 44 18 14 30

Conseillére technique
Pauling DELAERE-PAPIN / 01 44 18 14 00

Assistante
Sandrine WIECZOREK / 01 44 18 14 04

D EUROPE ET AFFAIRES INTERNATIONALES

Responsables
Carole ESCLAPEZ / 01 44 18 13 86
Pauline TIVELET / 01 44 18 14 31

Assistante
Cécile GRAUVOGEL / 0144181374

D GRAND PARIS ET PROSPECTIVES

Responsable

Alexandre TOUZET / 01 44 18 14 28
Assistante
Nathalie SEBBAN / 01 44 18 51 90 .

D PREVENTION DES POLLUTIONS
Responsable |
Sylviane OBERLE / 01 44 1813 78

Assistante
Sandrine WIECZOREK / 01 44 18 14 04 74

D SECURITE ET TERRITOIRES RURAUX
Responsable
Juan COMPANIE / 01 44 18 13 81

Assistante
Emilia SARDO / 01 44 18 13 54
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