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S
urtrr outconnuepour lesmétropoles, la loi
Maptam dudd 27 janvnn ier 2014 a égalementnn
créé les conféff rences territoriales de l’ac-
tionpublique (CTATT P).Maisdequoi s’agit-

il ? Un outil pour faff vaa ovv riser,r dans chaque région,n
unexerciceconcertrr édescompétencesdescollec-
tivii ités.Lafaff meuse«intett llll igii encecc tett rrrr irr tott rirr alell »prôrr -
néeparMaryrr lyy ise Lebranchu, à l’époqueministre
de la Décentralisation (lire interview p. 24).
Convnn ovv quéeetprésidéeparleprésidentnn derégion,n
la CTATT P comprend des représentnn antnn s de chaque
nivii evv audecollectivii ité.Ellepeutdébataa treetrendre
des avaa is sur tous les sujets nécessitantnn une coor-
dination ou une délégation de compétences
entnn rerr lescollectivii ités,prérr ciseuneinstrurr ctiongou-
vevv rnementnn aledudd 10féff véé rier2016.
« IlII exee isii tett deuxécéé occ lell s : lell s rérr géé ionsqui jugent lell s

CTCC ATT P cocc mme de vrarr isii outilsll de cocc ordrr ination des
politiques publiques,s notatt mment sur lell s cocc mpm é-éé
tett ncecc s partrr att géeéé s,s et lell s autrerr s qui n’y’ vovv ient que
ded s“usines àgaz”ne servrr avv nt pas àgrarr nd-chcc ose.ee »
Conseiller des affff aff ires juridiques à Régions de
France, FrédéricEondresse ce tableaurévéé évv lataa eur
du clivage existant. « Les CTATT P constituent une
bonne idéeéé pour lell partrr ett narirr at entrerr cocc llell ctivii itétt séé
maisii à cocc nditionque lell s éléé us s’apa ppp rorr po rirr ent l’outil,ll
juge Philippe Laurentn ,maire de Sceaux et secré-
taire général de l’A’ MF. Le rôrr le d’impm ulsion que
doitdonner lell prérr séé identde rérr géé ionest essentiel.ll »
La loi posait l’obligata iondeprésentnn er enCTATT P,PP

avant fiff n 2016, le SRDEII (schéma régional de
développement économique, d’innovation et
d’internationalisation) (1) et l’évolution des
agences départementales de développement
économique. Certrr aines régions s’en sont saisies
très en amont, dès 2015 pour les bonnes élèvèè evv s,
alaa orsquqq ed’auaa tuu rerr ssesontnn pliéesàl’exercrr iceinexee trtt err -
misii et sans réel débataa . Le 8 décembre 2016 pour
AuAA vuu evv rgr ne–RhRR ône-AlAApesoule10novoo evv mbm rerr enÎlÎÎ e-
de-Frarr nce.Constataa : lesCTATT PAA foff nctionnentnn mieux
dans les régions possédant une appartenance
territorialefoff rtrr e,dontnn laBrerr taga neest l’arcrr hétytt pyy e.
Àcejour,r lebilanapparaîtîî endemi-teintnn e. Iln’y

apasd’appropriataa ionréelledel’outil.Leprincipal

reproche faff it aux CTATT P est d’être plus des ins-
tances d’infoff rmation que de travaa ail. Un constat
renfnn off rcépardesassembm léesparfrr off ispléthoriques
– jusqu’à 108 élus en AuAA vuu evv rgr ne – Rhône-AlAA p
qui peut donner le sentiment de « gra
messe » !Deplull s,beaucoupd’élull scontnn inunn en
croire davaa avv ntnn age en l’effff iff cacité de relations b
térales entnn re collectivii ités. «MaMM isii il faff ut lell s de
la cocc ncertatt tion générarr le dans les CTATT P puis
rerr lations bilatérarr les pour fiff naliser les prorr jo et
lance Philippe Laurent. AuAA tre reproche : u
sous-représentn ata iondesmairesdespetitesco
munes. La bonne solution est de passer par
présidents d’associations départementales
maires, comme le pratiquent les Hauts-
France ou le Grand Est. « C’é’ tatt it lall demande
tialell de l’All’ MAA FMM ,FF rappelle sonsecrétairegénéral.
rérr gé ions ont eu rarr ison de le faff irerr et les au
devrarr ient s’en insps irerr r.rr » Le risque existe au
d’une prise de pouvuu ovv ir des techniciens au dé
mentnn desélussurdessujetscomplexes.Àeuxde
savaa ovv ir trouvuu evv r leur justeplace.

Fonctionnement à la carte
« Se rérr déé uisant au dépé art à de simpm les posturerr s
d’é’ léé us,s surtrr ott utdesgrarr ndescocc llell ctivii itétt séé ,s lall CTCC ATT Pne
cocc nvavv inquaitpasvrarr iment.tt MaMM isii ellell estdevevv nue
unoutilopo éréé arr tionnelavevv cdesobligi ationsdererr n-
dezee -vovv usetundialoll go uecocc nstrurr ctifi dans lell s cocc m-
missions sps écéé ialiséeéé s »,» estime Nicolas Portier,r
délégué général de l’A’ dCF. Selon lui, l’heure de
vévv ritépasserapar lamiseenœuvuu redudd SRDEII et
l’élaba orataa iondudd Sraddet(schémarégionald’amé-
nagement, de dévéé evv loppement durable et d’éga-
lité des territoires) qui regroupe d’anciens
schémassectoriels (transportrr s, intnn ermodalité,cli-
mat et énergie, gestion des déchets…) d’ici l’été
2019. « En concertant sur tous les volets du
Srarr ddet,tt lall CTCC ATT Pprorr uvevv rarr sonutilitétt »,» ajoute-t-il.
La loi n’a pas cadré le fonctionnement des

CTATT P.PP VoVV lontairement pour laisser de la liberté
aux acteurs locaux. Concernant la création de
commissions spécialisées (obligatoire unique-

CTAP :un bilan en demi-teinte
Après un démarrage unpeupoussif,ff les conféff rences territorialesde l’action
publique (CTATT P) se sontmisesau travaa ail. AvAA evv cde foff rtesvariations selon les
régions,notammentdans la faff çond’associer tous les élus.

Lorsqu’une collectivité est chef de file
sur une compétence, elle doit dialoguer
avec les autres sur ses modalités de
mise en œuvre et signer une convention
territoriale d’exercice concerté (CTEC).
Une obligation posée par la loi mais
toute relative car aucun délai n’est fixé !
Certains élus jugent la procédure
trop complexe. Pour l’instant, seule-
ment cinq régions prévoient des CTEC.
En Occitanie, une convention a été
signée entre les 13 départements et la
région sur le chef de file solidarité
territoriale. D’autres sont en prépara-
tion : Bretagne (tourisme), Provence-
Alpes-Côte d’Azur (enseignement supé-
rieur)… Signer une CTEC permet au
maître d’ouvrage de voir le financement
minimal de son projet passer de 30 à
20 %. Un élément peu connu mais inté-
ressant pour une commune ou un
EPCI en permettant aussi un cumul des
financements région-département sur
un même projet.
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nt pour la culture), signe évident de vitalité
CTATT P,PP les situations sont très variables.
ulell ment lall moitiédesrérr géé ionsenontmisii esen
e pour l’i’ nstatt nt,tt constate Frédéric Eon.MaMM isii
ne sufu fff iff tpaspourdonnerdes rérr séé ultatt tstt ,s il lell ur

faff ut aussi prorr duirerr un trarr vavv il en continu. » Le
Centnn rerr -VaVV ldeLoirerr acrérr ésixcommissions (invnn evv s-
tissementnn spubu lics,économie,trèrr shautuu débit,t tou-
rirr sme,trarr nsportrr s,cultll urerr ),dontnn laplull partrr dès2015.
Même appétit en Bretagne, ce qui n’est pas

surprenantnn vu sa tradition de coopérataa ion terri-

toriale. « Les rérr unions de lall CTCC ATT P ont deux suju ejj tstt
maximum à l’ordrr rerr du jour et des dossiersrr bien
prérr pé arérr s en amont,t explique Loïg Chesnais-
Girard, premier vice-président de la région
Bretagne. NoNN us avons aussi installé plusieursrr
cocc nfn éff rerr ncecc s sps écéé ialiséeéé s (é(( nergrr ie,e mer et littott rarr l,ll
eau,u écéé occ nomie)e qui associent les éléé us de tott us les
échelons mais aussi les servrr ices de l’É’ tat et les
socio-p- rorr fo eff ssionnelsll .»Laconcertrr ataa ionavaa avv ncesur
les transfeff rts de compétences, l’élaboration du
Sraddet, le tourisme, la culture… « La CTATT P per-rr

met d’accélérerr r les
dossiersrr entrerr cocc llell c-
tivitétt séé . Les rerr lations
entrerr lall rérr géé ion et lell s
dépéé artrr ett mentstt se passent bien,n même sur lell suju ejj t
des agencecc s de dévéé evv loll po ppp ement écéé occ nomique que
nous avons décidé d’arrêrr ter », ajoute Loïg
Chesnais-Girard. Le choix a été fait d’un lien
direct entnn re la région et les 59 EPCI. « Là aussi,ii lall
CTCC ATT P a cocc nstitué un faff cilitatt tett ur,rr prérr céé isii e l’é’ léé u brerr -
tott n.D’i’ ci fi iff n2017,77 unecocc nvevv ntionserarr sigii néeéé avevv c
chaque intett rcrr occ mmunalitétt pour bien déféé iff nir qui
faff it quoi en matièrerr de dévéé elopo ppp ement écéé ono-
mique. »

Le syndrome de « l’usine à gaz »
AuAA trerégionactivii evv : l’Occitanie,avaa evv cquataa recom-
missions(dontnn l’uneplanchesurlesdéclinaisons
du SRDEII), des débats nombreux, des points
d’étapes sur les schémas et les convnn entions en
préparata ion,n avaa evv c toujoursbeaucoupd’infoff rma-
tions transmises aux élus. Des discussions sont
en cours également avaa ec l’État sur des déléga-
tionsde compétences relataa ivii evv s au servrr icepublic
de l’emploi.
« CeCC ttett apa ppp rorr po rirr ation de lall CTCC ATT P n’exee isii tett mal-

heurerr usementpasen ÎlÎÎ ell -de-F- rFF arr ncecc aloll rsrr quececc lall
aurarr itpuêtrerr utilell sur lell Grarr ndPaPP rirr sii ensecocc ncecc r-rr

Vu le contexte politique particulier à l’issue des
dernières élections, sans aucun élu de gauche,
« nousuu avovv ns vovv ulu faff irii err dedd lall CTATT P une
dedd uxuu ixx èii me asaa sss embléll e rérr gioii nalell ,e plurarr lill sii tett »,»
explique Valérie Létard, première vice-prési-
dente de la région. Pour amplifier la concerta-
tion, la région a été découpée en neuf secteurs
avec pour chacun une conférence territoriale.
« UnUU esee pss acecc dedd didd aii loll gue avevv c lell see élusuu pour
exee pxx lill qii uer avavv nt tott ut lell SrSS arr dddd edd t et faff irii err rerr mon-

tett r lell see attett ntett see loll cacc lell see »,» indique Valérie Létard
qui se rend dans chaque conférence. « IlII s’a’ gitii
d’ê’ trtt err en cocc po rorr dudd ctioii n dadd ns l’é’ lall borarr tioii n dedd
chcc aque vovv lell t dudd SrSS arr dddd edd t,tt avevv c une apaa ppp rorr chcc e tett r-rr
rirr tii ott rirr aii lell et tett chcc niqii ue,e explique-t-elle. EtEE cecc lall en
rerr see tatt nt cocc ncrcc err t,tt sinii on lell see élusuu ne nousuu suivevv nt
pasaa . » Des accords-cadres à l’échelle de ces neuf
territoires vont être conclus avec tous les EPCI
concernés avec des subventions à la clef,
surtout pour aider les projo ets en milieu rural.

Hauts-de-France : « une deuxième
assemblée régionale »

La premièère CTAP de la
région Grand Est, le 13 juin
2016, a permis une défini-
tion commune de son rôle.
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tatt ntsur lall rérr péé artrr itiondescocc mpm étett ncecc s»,» regrette
Philippe Laurent. En effff et, l’instance ne s’est
réunie qu’une seule foff is, pour son installation.
« Laprorr chcc aineaurarr lieuensepe tett mbrerr »,» indique
DidierBariani,vice-présidentnn delarégionchargr é
du Grand Paris et de la coopération interrégio-
nale. Seule une commission culture a été créée
pourl’instantnn .«Attett ntionausys ndrorr medel’usine
à gaz avec la multipi lication de toutes ces ins-
tatt ncecc s»,» prévéé ientnn l’élu.Lerôledefaff cilitata eur joué
par la CTATT P ? Il reste dubitatif. Sa priorité
demeureavaa avv ntnn toutunerévéé isionlégislataa ivii evv dela
répartrr itiondes compétences entnn re lamétropole
et la régionauprofiff tdecettedernière,« léll géé itime
en matièrerr de dévéé elopo ppp ement économique,e
d’aménagement du territoirerr ou de climat »,
défeff ndDidierBariani.
Dans les régions issues de fuff sions (à deux et

surtrr outàtrois), lesentnn imentn d’appartrr enanceter-
ritoriale a dumal à exister. Exemple : le Grand
Est. « Dans ce vaste territoirerr ,e le faff it rérr gé ional
n’exee isii tett pas »,» constataa eYvYY evv sDétraigne, présidentnn
de l’A’ ssociation desmaires de laMarne et séna-
teur. « AvAA evv c un chefe -ff lieu de rérr géé ion à 400 km de
chezee nous,s lall prorr xoo imitétt rerr stett impm ossible,e estime
l’é’ lu. JeJJ n’ai persrr onnellement aucun écéé ho de la
CTCC ATT Petdesontrarr vavv il.ll CeCC lall n’estpas trèrr sgrarr vevv cacc r
jejj necrorr isii pasàl’efe fff iff cacc citétt desgrorr ssesmachcc ines. »
Sur la même longueur d’ondes, Benoîtîî Huré,

président du conseil départemental des
Ardennes et sénateur, fustige, lui aussi, une
«usineàgaz».«L’i’ déeéé audépéé artrr pouvavv itpararr îtîî rerr
intétt réé err ssantett maisii ellell a ététt mal penséeéé sans prérr -éé
vovv irdemontétt eéé enpuisii sancecc . »

Donner vraiment la parole
aux maires
En tant que président du groupe DCI (Droite,
centre, indépendants) à l’A’ DF (Assemblée des
départrr ementn sdeFrance), il évéé ovv que«des rerr mon-
tétt eéé snégéé ativii evv sdadd nslall plupu artrr desrérr géé ions,s surtrr ott ut
lell s grarr ndes,s avevv cdesCTCC ATT Pquinedonnent rirr ende
vrarr imentcocc ncrerr t».Sévéé èvv re, ilestimequeledispo-
sitif«necocc rrrr err sps ondenrirr enauxattett ntett sdeséléé us,s
demandeursrr d’outilsll prarr tiques ».De plus, il pré-
fèff re « les rerr lations bilatétt rarr les avevv c la rérr géé ion qui
permettent de trorr uver plus faff cilement des
acccc occ rdrr sdd ,s notatt mment sur le dévéé evv loll po ppp ement écéé occ -
nomiqueou lell s trarr nsps ortrr stt scocc lall irerr s».
Son de cloche diffff éff rentnn chez son vovv isin René-

Paul Savaa aryrr ,yy président de la Marne et sénateur,r
qui juge « trèrr s utilell cecc lieu d’é’ céé hanges entrerr éléé us
qui n’exee istatt it pas aupu ararr vavv nt ». Et de préciser :
«La CTCC ATT P permrr et aux exee éxx céé utifi sff de se rerr ncocc ntrerr r
rérr gé ulièrerr ment et d’é’ changer sur des suju ets

comme les difi fff éff rerr nts schémas,s la fiff brerr ou le
médéé icocc -social.ll » Il jugeégalementnn utiles les com-
missions et réunions thématiques mises en
place. Un sentiment positif partagé par Rose-
Marie Falque, présidente de l’A’ ssociation des
maires deMeurtrr he-et-Moselle etmembre aussi
de la CTATT P dudd Grand Est : « IlII est impm ortrr att nt que
lell smairerr sdepetitett s cocc mmunesen faff ssentpartrr ie
maisi ilsll doivii evv nt prerr ndrerr lall parorr lell . C’est essentiel
cacc rn’oublionspasque lell SRSS DRR EDD IEE III et lell Srarr ddetvovv nt
nousêtrerr opo ppp osablell s.»Desréunionsterritoriales
sur le Sraddet vont justement se tenir avaa ec les
élull sdanslesdixdépartrr ementnn sdelarégion.Rose-
Marie Falque se réjouit de« l’i’ mpm licacc tionduprérr -éé
sident de rérr géé ion,n PhPP ilipi ppp e Richert,tt en faff vevv ur des
tett rrrr irr tott irerr s »ou lorsde saprésenceàune réunion
qu’elle avaa avv it orgr anisée, fiff n janvnn ier,r avaa evv c les diffff éff -
rentnn sprésidentnn sd’associataa ionsdépartrr ementnn ales
demairesdudd GrandEst.
Dans lesHauts-de-France, la région vevv ut privii i-

légier un dialogue direct. PatrickMasclet, prési-
dent de l’A’ ssociation des maires du Nord et
sénataa eur,r reconnaîtîî avaa ovv irévéé ovv lull ésurlaCTATT PAA :«Au
dédd péé artrr ,tt jejj crarr igii naisii qu’ellll ell se limitett à dedd s disii cocc ursrr
tett chcc nossurlell see schcc éméé asrérr géé ioii nauxuu .xx MaMM isii lall vovv loll ntétt
dedd dodd nnervrarr iment lall parorr lell auxuu mairerr sdadd ns lell s
difi fff éff réé err ntett scocc mmisii sioii nscocc nstitueunebonnesur-rr

prise. » « Cela permet aux rurarr ux de se faff irerr
entett ndrerr ,e aja oute Jean-Claude Billot, présidentnn de
l’A’ ssociataa ion desmaires de la Somme. JeJJ suisii ins-
crirr tdadd nslall cocc mmisii sioii nSrarr dddd edd tetc’esttrèrr simpm or-rr
tatt nt cacc r lell s rérr unions se tiennent par thtt ème et lell s
éléé uspeuvevv nts’exee pxx rirr mer».«CeCC n’estpaslall CTCC ATT PAA ,PPun
peufu off rmrr ellll ell ,e quicocc mpm tett maisii tott ut lell trarr vavv il fl aff ità
côté », insiste Patrick Masclet. Plus sceptique,
Antnn oineLefèff vèè re, présidentnn de l’Uniondesmaires
del’A’ isne,reste«vigii ilall nt»etdemandede«vevv illll ell r
à lall cocc hérerr ncecc des décéé isii ions qui serorr nt prirr si es au
cacc s par cacc s ». Parallèlementnn à la créataa ion de plu-
sieurs commissions, les Hauts-de-France ont
aussimis en place un groupe de travaa avv il Sraddet-
Sdaasp (schémas départementaux d’améliora-
tion de l’accessibilité des servrr ices au public) qui
planche sur les synergr ies possibles entnn re tous les
schémas avaa ec des aides complémentaires pos-
sibi lesdelarérr gionsurcertrr ainsprorr jets(maisonsde
santé, haltes-garderies…). ToTT ut cela constitue à
l’évidence une grosse machinemais qui foff nc-
tionne. La preuvuu e que les CTATT P,PP organisations à
géométrie variable selon les régions, peuvent
donnerdesrésultll ataa ssi lesélull s lesouhaitentnn .

PhPP ilipii pe POTTITT ÉE-SPERRY
(1) Lire Mairerr s de FrFF ar nce, mai 2017, p. 22.
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Vous avez beaucoup défendu la création des
CTAP dans la loiMaptam. Pourquoi ?
Leur premier intérêt est la reconnaissance par
l’État de la grande diversité des territoires.
Tout ne peut pas fonctionner partout de
la même façon. Pour trouver des réponses
adaptées, la CTAP doit être un vrai instrument
de concertation entre élus. Aucun lieu
n’existait pour cela auparavant. Trop d’élus
ne sont pas au courant de décisions impor-
tantes de l’État ou des autres collectivités.
Tous doivent être à égalité d’information
et de parole. La CTAP permettra, à l’avenir, de
ne pas passer par la loi chaque fois qu’on sou-
haitera transférer une compétence.
N’y-a-t-il pas un risque de se limiter à de
« grand-messes » ?
Ce risque existe, c’est vrai. Pour que ça fonc-

tionne, il est important de donner du temps à
la concertation entre élus. Il faut aussi créer
des commissions thématiques pour préparer
les dossiers, en associant les communes et
intercommunalités rurales qui se sentent trop
souvent laissées de côté.
Que peuvent apportrr er concrètement les CTCC ATT P ?
Pour transformer la concurrence en coopéra-
tion entre les territoires, elles permettent
notamment de subdéléguer des compétences.
Les élus deviennent ainsi plus responsables,
sans attendre que l’État décide.
En matière d’emploi, les CTAP pourraient ainsi
être très utiles en allant vers plus de déconcen-
tration et de décentralisation des politiques à
mettre en œuvre.

* Ancienne ministre de la Décentralisation et de la Fonc-
tion publique.

QUESTIONS À...  

MMaryrr lise Lebranchu *
«« LA CTAP REND LES ÉLUS
PPLUS RESPONSABLES »
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