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Interco&territoires 

La gestion des voies d’intérêt
communautaire

La compétence « création,
aménagement et entretien
de la voirie » constitue une
compétence optionnelle des

communautés de communes et
d’agglomération. Elle ne s’exerce
que sur les voies communales qui
seront reconnues d’intérêt com-
munautaire. Elle peut aussi s’exer-
cer sur des voies départementales,
nationales et privées, dans le cadre
de convention.

Définition de l’intérêt commu-
nautaire. Dès lors que le transfert
à l’EPCI est opéré, la définition de
l’intérêt communautaire doit inter-
venir dans un délai de deux ans,
après délibération favorable des
membres du conseil communautaire à la
majorité des 2/3. Dans le cas des fusions ou
extensions récentes d’EPCI, la définition de
l’intérêt communautaire doit de nouveau
intervenir dans ce même délai après l’entrée
en vigueur de l’arrêté préfectoral créant le
nouvel EPCI. Pour définir l’intérêt commu-
nautaire, et faute de précisions législatives
ou réglementaires, l’EPCI peut soit se fonder
sur des critères « techniques  » (longueur, fré-
quentation, fonction stratégique de la voie,
etc.) ou « objectifs » en listant les voies (en
référence au modèle du recensement obli-
gatoire des voies communales).

Mise à disposition des biens, équipements
et services. Le transfert concerne l’emprise
des voies communales et de leurs dépendances
ou de leurs « accessoires » (accotements,
ponts, fossés, talus, etc.). Le transfert fait
l’objet de plein droit d’une mise à disposition
(art. L. 1321-1 et suivants du CGCT) constatée
par procès-verbal entre la commune et la
communauté. Il établit la situation juridique
et l’état des voies. Le transfert des biens a

lieu à titre gratuit. Par ailleurs, il est possible
de mettre à disposition les équipements et
personnels des communes membres, dans
le cadre d’une convention ou de services com-
muns (art. L. 5211-4-1 et suivants du CGCT),
sauf si le transfert de compétence n’est pas
total. De plus, la commission locale d'évalua-
tion des charges transférées (CLECT) devra
être consultée afin d’évaluer les charges liées
aux transferts de compétences. Depuis janvier
2017, elle doit remettre son rapport évaluant
le coût net des charges transférées dans un
délai de neuf mois suivant leur transfert. De
leur côté, les communes disposent d’un délai
de trois mois à compter de la réception du
rapport pour l’approuver. Ce rapport doit être
adopté par la majorité qualifiée des conseils
municipaux : accord des 2/3 des conseils
municipaux représentant la moitié de la popu-
lation ou l’inverse. En cas de désaccord ou à
défaut d’adoption dans ce délai, le préfet est
désormais compétent pour déterminer le coût
des charges transférées selon une méthode
définie dans la loi (IV de l’art. 1609 nonies C
du Code général des impôts).

Gestion et responsabilités sur
les voies. Selon l’article L. 141-12
du Code la voirie routière, « les attri-
butions dévolues au maire et au
conseil municipal par les dispositions
du présent code sont exercées, le
cas échéant, par le président et par
l’assemblée délibérante de l’EPCI ».
Ce transfert concerne le fonction-
nement et l’investissement. La 
communauté assume dès lors l’en-
semble des obligations du proprié-
taire de la voirie (qui reste propriété
des communes) : gestion et entre-
tien des biens remis, autorisation
d’occupation, délivrance des per-
missions de voirie, perception des
redevances d’occupation tempo-
raire, etc. Le président de la com-

munauté détient la police de la conservation
du domaine public routier (art. L. 116-1 et sui-
vants du Code de la voirie routière), sous
contrôle du conseil communautaire. La com-
munauté pourra être reconnue responsable
du « défaut d’entretien normal » du réseau
et de ses conséquences dommageables. 

Exercice des pouvoirs de police. Le maire
exerce à la fois ses pouvoirs de police générale
(art. L. 2212-1 et suivants du CGCT) et des
polices spéciales de la circulation et du sta-
tionnement (art. L. 2213-1 et suivants du
CGCT) sur l’ensemble des voies communales
ou d’intérêt communautaire, ainsi que sur
les autres voies à l’intérieur et à l’extérieur
de l’agglomération. En application de la loi
MAPTAM, ces pouvoirs de polices spéciales
sont automatiquement transférés au président
de l’EPCI compétent en matière de voirie. Les
maires peuvent cependant s’opposer indivi-
duellement à ce transfert automatique dans
les 6 mois du renouvellement des instances
(en 2017, la date butoir est fixée au 1er juillet). 

Florence MASSON 

L’exercice de la compétence «création, aménagement et entretien de voirie» d’intérêt
communautaire entraîne un transfert des charges et des responsabilités. 

Références 
• Note AMF sur le
transfert des pouvoirs
de police.
www.amf.asso.fr 
(réf. CW12645)
• Articles 62 et 65 
de la loi du 27 janvier
2014 de modernisa-
tion de l'action
publique territoriale
et d'affirmation des
métropoles. 
• Art. L. 2212-1 
et suivants du CGCT,
art. L. 2213-1 et 
suivants du CGCT
• Art. L. 116-1 et sui-
vants du Code 
de la voirie routière.

Pratique

©
 la

m
ax

/ F
ot

ol
ia



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 100
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 100
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 800
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /FRA <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [1000.000 700.000]
>> setpagedevice


