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Enseignements élémentaire et secondaire

Accueil des éléves

Mise en ceuvre de la lei n® 2008-790 du 20 aolt 2008 créant un droit
d'accueii au profit des éléves des écoles materneiles et élémentaires

NOR : MENBOSOOTORC

RLR : 510-0

clrewlaire n® 2008-111 du 26-8-2008
MEN - BDC f10OC

Texfe axdresse aux préléias ef prafels ; aux reclrices ot roclowrs dacaddmic | au vice-rectour de
Mayuatte [ aux inspactrices of inspectewrs d'ascadentie, diraciricos of dirocfours dos sorvices
deéparfermentaux de Feducalion nafionale

La loi n® 2008-790 du 20 aclt 2008 crée un droit d'accueit au profit des éléves des écoles
matermnslles et dlémentaires. La présente circuilaire a pour objet de préciser les condifions de mise
en ceuvre da ce droit.

1 - Organisation du service d'accueil dans les écoles pubdiques
A) Rojes respectifs de I'Elat el de la commune
1y Organisation par I'Etat

L'arficie L. 133-1 du code de 'dducation rappelle que Pobligalion d'accueil des éléves des écolas
maternetles et dlémentaires publiques pendant le temps scolaire incombe atr premier chef 4 I'Etat.
Lorsque l'enseignement est interrompu du fait d'une gréve ou de l'absence imprévisible d'un
enseignant, i appartient dong 3 'Etat de metire en place un service d'accuell des enfanls
concenas.

En cas de gréve, lorsque le noimbre de personnes ayant déclaré leur intention de faire gréve est
supérieur ou égal a 25 % des enseignants de 'école, te service d'accueil est assuré paria
Commune.

2} Organisation par {a commune

La communeg met en place le service d'accusil au profit des &léves des ecoles dans lesquelles ie
nombre de personnes qui ont déclaré teur intention de pardiciper & une gréve est égal ou supeérisur
a 25 % du nombre des personnes qui y exercent des fonctions d'enseignement.

Le calcul s'effectue par rappoit au nombie totat de personnes qui exercent des fonclions
d'enseignament dans chague école. Ce nombre comprend les personnes appartenant aux coips
des personnels angeignants ainsi que las enseignants non titulaires, gui exercent 3 temps plein ou
4 temps partiel dans l'édcola.

En revanche, les directeurs d'écote gqui benéficient d'une décharge totale d'enseignemeant, ne sont
pas compiés dans 'effectif des personnes gui exercent des fonctions d'ensaignamant.

B Procédure préatable au declenchement de la grévs

1) Déclaration préalable des agents chargés de fanctions d'enseignement
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Lorsqu'un préavis de gréve a &té déposag, loule personne exergant des foinctions d'enseignement
dans une école, felie que délinie au paragraphe A 2) ci-dessus, doit déclarer au moins 48 heures
avant fa gréve son intention d'y partisiper.

La personne qui pariciperait & un mouvemant de gréve sans s'étre préalablement déclarce
gréviste encourrait une sanction disciptinaire. En revanche, fa personne gui aurait fait connaitre
son intention de participer au mouvement de gréve peut librament v renoncer,

Le délai de déclaration préalable de 48 h doit nécessairement comprendre un jour ouvre,

Les jours ouwrés sont les jours travaillés, c'est-a-dire les jours de la semaineg pendant lesquels das
rours sont assurés dans 'école au sein de laguetle est affects Pagent, méme si fintéressé n'a
aucln service & assurar ce jour-la. En raison de la nouvelie organisation du temips scolalre
applicable & compter de fa rentrée 2008, les samedis ne peuvent &lre des jours ouvres dans tes
écoles publiques.

En conséquence, ia participation 2 un mouvement de gréve débutant un lundi devra faire l'objet
d'une déclaralion individuelle 2u plus tard ie jeudi soir de la semaine precédente. Si le mouvement
de gréve doil débuler un jeudi, la déclaralion individuelle devra intervenir au plus tard fe lundi soir,
que des cours solt organisés {e mercredi ou non.

Celle déclaration est faite & Vinspecteur d'académie, ou aux inspecteurs de I'éducation nationale
lorsque Vinspecteur d'académie leur a confié la mission de recueillir les declarations et que las
personnels concerngs par cette obligation de dectaration en onf &1é informés.

La daclaration doit étre faite par écrit, par lellve ou par télécopie et doit parvenir 4 l'aitoritd
compétenta 48 h avant I'enfrée en gréve de I'inféressa.

Cependant, orsque, en application du deuxigme alinga de larticle L. 133-4, un accord a &1é trouvé
entre [Etat et les organisations syndicales représentatives dans le cadre de la négocialtion
préalable régie par Farticle L. 133-2, la déclaration est faite selon les modalites resultant de cet
accord portées 4 la connaissance des personnels socumis a 'obligation de déclaration. Cette
possibililé de modalités alternatives de déclaration n'entrera toutefois en vigusur qu'avec ia
publication du décret en Conseil d'Etat prévu par l'article L. 133-2.

La déclaralion indigue la dafe et 'heure 2 laquedle fintéressé entend se metlre en gréve. Ainsi qufif
ast precisé  larticle L. 133-5 du code de {'éducation, les déclarations sont couvertes par le secret
professionnel et ne peuvent &lre utilisées gue pour Forganisation du service d'accueil.

FPour permetire aux communes de meltre en place le service d'accueil lorsqu'elies y sont tenues, i
appartient 2 Pinspectewr d'acadamie de recenser précisémant les écoles dans lesquelles e taux
prévisionnel de grevistes est &gal ou supérieur 8 25 %.

2) Transmisslon de l'information au maire

Liinspecteur de 'éducaltion nationale ou linspecteur d'académie destinataire das déclarations
préalables commimnique au maire dés qu'it en a connaissance, le nombre, par école, de paersonnes
ayant procéde a la déciaration ef lui préclse guelles sont les Scoles pour lesgualles le taux de
déclarations préalables est égal ou supériewr 2 25 % du nombre des personnes soumises A
l'obligation de déclaration.

Celle information est transmise au maire par ecrit, par télécopie ou message &lectranigue. Avant
le déclenchament de la gréve le prafet est informé par 'autorité académique, des communes ef
des élablissemenis pour lesquels e service d'accusil devra étre organise.

3} Information des familles

Les directeurs d'école informent les familles des conséquences évenluelles du mouvement soclal
sur te fonctichnement de teur &cole, par les moyens de communication les plus approprids
{affichage exlérieur notamment). Lersque le faux prévisionne! de grévistes impligue lintervention
de la commune, is facilitent la mise en place des mesures diinformation que cetle demigre
organise & destination des familles en application de tarticle L. 133-4 du code de 'aducation.

C) Organisation du service par la contimung

Le 1&gislateur a choisi de lalsser aux cormmunes une grande souplesse d'organisation du service,
il n'en revient pas molns a vos services d'&lre altentifs 4 teurs difficuliés et da ieur prodiguer e cas
échéant les conseils nécessaires & la meilleure organisation de lacoueil des enfants.
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1) Les focaux d'accueil

{ @s communes déterminent librement e Eeu d'accueil das enfants. L'accueil peut &tre assuré dans
l'école, que relle-ci soit fermés ou partislement ouverta conforimément aux dispositions de l'adicle
.. 133-6 du code de I'dducation, ou dans d'autres locaux de fa commune. Eites peuvent choisir
égatemanl de regrouper I'ensemble des enfants concernés dans un méme lieu.

Sil'accuell est organisé dans une école dont les locaux continuant d'étre en pariie utifisés pour les
basoins de Penseignement, le directeur d'école ne peul s'opposer 4 ce que les salles de classe
libérées en raisen de l'absence d'un enseignant et les focaux commeins {cour de récréation, préau,
salle polyvatente, biblisth&que. ..} soient uillisées par la commune,

It reviendrz en outre au directeur d'ecols ou, 5'it est absenl, aux enseignants présents le jour de fa
gréve d'assurer fa surveillance de ceux des Eléves qui demeurent sous leur responsabilité, y
comyrnis lorsque les locaux communs sont également utilisés par la commune.

2) Les parsonnes assurant I'accuail

Lartiche L. 133-7 du code de Yeducation prévoil Fétablissement dans chaque commiine d'une ste
des personnes susceptibles d'assurer le service d'accuell. Lidentification de ces personnes reléve
de la seule compétence du maire. Le falt que cette liste ne soit pas établie ne dispense pas la
commune de son obligation d'organiser e service d'accuell.

La commune peut faire appel & des agents municipaux, dans le respect de leurs statuts, mais
egatement a des assistantes maternelies, des animaleurs d'associations geslionnaires de cenfre
de loisirs, des membres d'associations faimiliales, des enseignanis retraites, des &tudiants, des
parents d'éléves, ...

Les dispositions du code de Paclion sociale et des familles n'impesent en effet, pour les modes
d'acecuel des minsurs n'excédant pas 14 jours par an, aucunes cbligation en termes de qualification
des personnels ou de taux d'encadrement.

Conformément aux dispositions da Parlicks L. 133.7 du code de Méducation, ia liste des personnes
suscaplibles d'assurer Faccueil est transmise A l'autoritd académique. Cella-ci vérifie, dans les
conditions préviues au 3° de l'article 708-53-7 du code de procédure pénale, que les personnss qui
y sont inscrites ne figurent pas dans le fishier judiciaire national aulomalisé des auteurs
d'Infractions sexuchas ou violenles. Les personnes concernees auront &té préalablement
informées de celle vénificalion par la commune. Lorsque la consultation fait apparaitre gu'une ou
plusisurs personnes proposées par le maire figurent sur ce fichier, le préfet en est égatement
informa.

Le directeur d'eécole ransmeat ensuite 1a liste gu'il a regue du maire pour information aux
représentants des parents d'éléves &lus au conseil d'école. Les personnes y figurant sont
préatablament informées de cette tranamission par la commune.

{| convient par ailletrs de souligner gue les personnes chargées par ia commune d'assurer
Fencadrement des enfants accueillis deviennent 2 cette occasion des agents publics de la
COMIMmUne y comprs lorsgue lewr pardicipation au service n'est pas rémunérée, Elles sont par
conséquent soumises au principe de newralité du service public. £Elles ne peuvent pour celle
raison manifester isur appartenance politique, syndicale ou religieuss. Les agents du ministére
signaleront 4 Finspection académique toute méconnaissance de ce principe qu'ils aurent pu
constater afin que ces fails scient portés 4 la connailssance des maires. Les prefets en seront en
ce cas informeés.

3) Recours 3 la convention

| pourra &lre rappeld auy maires, nalamment dans les peliles communas, que la loi aulorise lous
les mécanismes conventionnels d'associalion ou de délégation du service, La commune peul ainsi
confier te soin d'organiser pour son comple le service d'accueil 4 une autre commune ou i tn
établissement public de coopéralion inlercommunale ou encore & une caisse des &coles a la
demande expresse de son présidenl ou encore 4 une associalion gestionnaire d'un centre de
loisirs. Elle peut &galemeant s'associer avec une ou plusisurs aufres communes afin d'organiser en
commun e service.

La lof prévoit par aillsurs que lorsque fes compétences en maligére de fonctionnement des ecoles
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et d'accueil des enfants en dehors du lemps scolaire ont &té transférées a un etablissement public
de cooperation intercommunale, c'ast ce dernier qui est automatiquement compélent pour assurer
e service d'accueil.

4) informatlon des familles

Les communes qui metlent en place le service d'accueil informent les familles conformémaent aux
dispositions de larticle L. 133-4 du code de I'&ducalion par fes moyens gu'elies jugent appropries
{cf. 3} du B} ci-dessus). Celle information porte sur les modalités pratiques d'organisation du
service.

5) Madalités de financement

Conformément & F'article 72-2 de la Conslitution, la loi a prévu que la nouveile compétence créde
3 la charge des communes est accompagnée de ressources versées par I'Etat.

L'article {.. 133-8 du code de Péducation prévoit donc que ce dernier verse aux cammunes une
compensation financidgre.

Celte compensation est caloulée pour chague école ayant donné lieu 4 l'organisation par la
commune d'un service d'accueil. Elle correspond au plus élevé de ces deux montants :

- une somme de 110 euros par jour et par groupe de 15 enfanls effectivement accueillis, le
nombre de groupes étant déferming en divisant le nombre d'enfants accueillis par quinze et en
arondizsant  l'entier supérieur. Ce montant est indexs selon le taux d'évoiution de fa vateur du
paint dindice de la fonclion publique ;

- le produit, par jour de mise en cewvre du service, de neut fols te salaire minimum de croissance
horaire par le nombre d'enseignants ayant effectivement participé au mouvement de gréve, dans
jes écotes ol fa commune était tenue d'organiser e service d'accueil.

En tout &lat de cause, pour une méme commune qui & organisé le service d'accueil, ou le cas
echaant pour un méme établissement public de cooperation intercommunale charge par
conventlon de Porganisation du service d'accueil en applicaticn de Farlicle L. 133-10, la
compensalion financiére ne peut &tre inférieure @ 200 euros par jour, également indexée selon le
taux d'évolution de |z valeur du point d'indice de ia fonction publique.

It appartiendra a linspecteur d'académie, a partir des éléments de calcui que i auront adressés
les communes, de déterminer le financement le plus avantageux pour slias.

Il importe que vous veilliez & ce que soil strictement respectd te délai de versement de la
compensation que la loi a fixé a 35 jours apres nofification par ie maire des informations
nécessaires au calcul.

Vous pourrez & cetle fin procéder a une fongibilité asymétrique du titre Il vers te hors tilre |l dy
budget opérationnel de programme du premier degré a hauteur du mantant prévisicnnel des
rofonues sur raitements, et ce avant méme d'avoir commencé a appliquer ces relenues.

B} Responsahilité
Substitution da la respansabilité administrative de PEtat 4 celle des communes

Le premier afinda de l'article L. 133-9 du code de 'éducation prévoit un régime de substitufion de
responsabilité de 'Etat A celle des communes dans tous i8s cas of la responsabilité administrative
de la commune se trouverait engagée 4 l'occasion d'un fait dommageable commis ou subi par un
&tave du fait de Forganisation ou du fonclionnament du service d'accusit. A titre d'exemple, sile
dommage subi par un gléve résulie d'une faule de service commise par un agent communal
chargé du service d'accusil, ¢'esl le ministére de I'Education nationale, et non la commune, qui
pourra voir 5a responsabilite engagée devant e kiibunal administratil et il reviendra aux recteurs
d'académie d'assurer la défense de I'Elat devant le tribunal. Pour ce faire, il conviandra de prendrs
l'attache de la commune afin de disposer des sléments d'information nécessaires. En revanche, la
loi ne prévolt pas que la responsabililé de I'Elat se substitue 3 celle de la commune si le dommage
subi par 'éléve est dil au mauvais enirelien des locaux ou des matériels 4 Ia charge des
COMIMURES.

Corrélativernent, is ministére de FEducation nationale est subrogé aux droits de la communa,
notamment pour exercer les actions recursoires qui fui sont ouvertes, De telles actions pourraient
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tre engagdes par le ministére de I'Education nationale notamment lorsque la faute personnelle
d'un agent a contribué 2 la réalisalion du dommage ou qu'un tiers est a l'origine du domrmage.

Protection juridique accordée au maire en cas de mise en jeu de sa rasponsabkilité pénale

Far dérogation aux dispositions de faricle L. 2123-34 du code général des collectivités
terriforiales, Falingéa 2 de l'article L. 133-7-1 dus code de I'éducation prévoit qu'il appartient 3 I'Etat
d'accorder au maire la protection juridique & Foccasion des poursuites pénales qui pourraient éfre
engagées a son ancontre résuitant de fails ne présenlant pas le caractére de faule délachable de
Fexercice de sas fonctions, qui ont causé un dommage & un enfant dans le cadre de ('organisation
ou du fonclionnement du service d'accueil. Le préfet territorialement compétent assurera la mise
en csuvre de celle disposilion,

Dans catte hypothése, la prise en charge des frais liés & celte procedure pénale, en parliculier les
frais d'avocals, incombera au ministére de f'education natlonale de la méme fagon que si le maire
était un agenl de I'Etal et relevail & ce titre de la proteclion prévue a l'aricle 11 de la loidu

13 juillet 1983. La ehworea H Impeortera donc de prendre Fattache du maire mis en cause. |l
conviendra égatement de {ui rappeler, si nécessaire, que la prise en charge par I'Etat de sa
protection juridigue, gui se concréfisera le plus souvent par la prise en charge de ses frais
d'avocats, n'emporte en aucun cas fransfert de sa responsabilité pénale.

Il - L'organisation du service d'accueil dans fes écoles privées sous contrat

Dans les écoles maternsiles el élémentaires privées sous contrat, le service d'accuel est assuré
par les organismes gestionnaires et n'impligue en aucune fagon les communes.

{ as organismes de gestion assurent {'acousit en cas d'absence des enseignants et ce gquelie que
soit la cause de celte absence. La ol isur confére une totale liberlé d'organisation a cet effet. Par
analogie aves le cas du service d'accueil organise au profit des éléves des écoles publiques, elie
prévoit tottefols qu'a partir d'un taux effectif de grévistes de 25 %, FPEtat contribue au financement
du service d'accusil en versant a l'organisme de gestion une compensation calculée selon les
mé&mes régles que celles accordées aux communes.

Les personnels exergant des fonctions d'enseignement dans une &cole privée sont soumis & la
méme obligation de déclaration individuslle préalable que leurs homologues exergant dans une
gcole publiques. La déclaration est toutefois directement adressée au chef d'établissement qui
informe l'organisme de gastion du nombre des personnes s'élant declarées grévistes.

{5l - L'évaluation

L'arlicle 14 de la loi n® 2008-790 du 24 aolt 2008 prévoit que Fapplication des arlicles L. 133-4 et
L. 133-6 a L. 133-12 du code de "éducation fait {'objet d'une évalualion présentée par la
Gotvernemant sous ka forme d'un rapport déposé avant le 1er septembre 2009 sur fe bureau des
assemblées. Cetle évaluation retrace notamment les difficuités matérielles rencontrées par les
communes pour Forganisation du service d'accueil.

li revient aux inspecteurs d'académie de recueillir les informations permeltant la rédaclion de ce
rapport. A cet effet, aprés chaque mouvement de gréve ayant condult 3 la mise en place du
service d'accueil par les communes ou par les organismes de gestion des écoles privées sous
contrat, il conviendra de recenser précisément le nombre d'ecoles par commune du departement
dans lesquelles tes déclarations préalables a la gréve auront atteint 25 % de l'effectif des
personnes y exergant des fonclions d'enselgnement, le nombre d'enseignants effectivement
grévistes, l2 nombre d'enfanis accueillis dans chague commung, le nombre de personnes
chargées d'assurer Paccueil {des précisions devront étre demandées aux maires et aux
arganismes de gestion des ecoles privées sous contrat ou aux directeurs de ces écoles sur le taux
d'encadrement retenu, sur la qualité des personnes ayant encadré las enfants). Das données
précises devront egalement &tre recensées sur les locaux ulilisés par les communes pour
'erganisalion du service d'accueil.

Enfin, les inspecteurs d'académie devront interroger kes communes et les organismes de gestion
des écoles privees ayant mis en place le service d'accueil sur les difficuités qu'ils aursient
rencontrées.
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W . L'entrée en vigueur

Les dispositions de la Ioi portant sur le service d'accuell 2t sur son corollaire qu'est Fobligation de
déclaration individuelle préalable entrenl en vigueur au 1er septembre 2008. Elles s'appliquent
dans tous les territoires soumis a la régie de Videntité teglslalive, c'est-a-dire sur le territoire
méfropolitain, dans fes départements d'outre-mer alnsi qu'a Mayolte, a Saint-Barthélemy, Saint-
Martin et Saint-Fierre-at-Miguelon.

La loi prévoit egalement un mécanisme collectf de prévention des conflits préalable au dapht du
preavis de gréve. Toutefols Pentirée en vigueur de ce volet de 1a loi nécessite 'adoption d'un décrel
en Consall d'Etat et fera done {'obiet d'une circufaire ultérieure spécifigua.

Le ministre de 'Education nationale

Xavier Darcos

La ministre de lntérieur, de {'Outre-mer et des Collectivités territoriales
Michéle Alliot-lMarie

& M.E.M. 2006 - aide - mentions lenales - crédits - lux R.8.8. - alerles dleclioniques - accessibilié
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