j AM F Paris, le 16 décembre 2009
ASSOCIATION

[JES MAIRES DE FRANCE

v 7C

LE PRESIDENT

MIREf : IMIMCSCICY

Madame la Ministre,

Ce n'est que trés recemment que FAMF a &t en contact avec vos services a propos de la
transposition de la direclive services. Elle a ainsi eu connaissance des posifions qu'entendait
defendre le gouvernement dans son trés prochain rapport de transposition en matiére d'inclusion
ou d'exclusion des services sociaux dans le champ de la directive.

La définition de ces positions aurait, pour le moins, nécessité une véritable consultation des élus
locaux qui sont des acteurs essentiels de ces services sociaux et sont donc, au méme titre que
I'Etat, concemés par la fransposition de |a directive.

Il apparait donc que le gouvemement envisage d'inclure dans le champ de la direclive services les
etablissements d'accueil des jeunes enfants pour des motifs liés a I'absence de réel mandatement
au sens européen ou a la nécessaire liberie d'installation d'opérateurs élrangers dans ce secteur.

Cette orientation n'est pas partagée par les maires, et le Bureau de I'AMF réuni le 10 décembre,
rejoignant en cela 'Uncass, a pris position & 'unanimité de ses membres, pour une exclusion des
etablissements d'accuell des jeunes enfants du champ d'application de la directive services,
comme d'allleurs plusieurs pays européens l'ont deja déecidé.

En effet, le Bureau de 'AMF constate que ces shructures, qui regoivent des fonds publics, relévent
d'un dispositif d'auterisation de la puissance publique, en l'occurrence le conseil général, gu'elles
sont soumises & des obligations relevant de la santé, de |a protection de I'enfance comme de
I'education, gu'elles doivent accueillir des publics défavorisés et handicapés et quielles agissent
dans le cadre d'une convention de financement signée avec la CNAF, organisme de Sécurité
Sociale donc assimile & I'Etat en terme européen.

Au regard de ces obligations, les motifs diversement défendus par votre administration ou par le
SGAE : absence de mandat au sens europaen du terme ou possibilité de création de structures
lotalement privées par des opérateurs étrangers, ne Ui paraissent pas conduire necessairement &
linclusion des éfablissements d'accueil de la petite enfance dans le champ de |a directive,
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De plus, le Bureau de I'AMF craint que l'inclusion de ces structures d'accueil dans le champ de la
directive services ait pour effet de remettre en cause la réglementation actuells, garante de la
qualité et de la sécurité de I'accueil et du développement éducatif de l'enfant qui pourrait étre
critiquée comme entravant a libre prestation de services et la liberté d'établissement.

Or, les maires, qu'ils soient urbaing ou ruraux, sont trés altachés & la qualité des établissements
d'accueil des jeunes enfants et I'ont réaffirmé lors du dernier Congres de I'AMF. Nofre association
s'est d'ailleurs engagée en faveur de cette qualité lors des derniéres consultations sur les lextes
réglementaires les organisant.

Afin de préserver la possible émergence d'opérateurs privés et s'inspirant du modéle retenu pour
la transposition de la directive services pour les établissements medico-sociaux, le Bureau de
I'AMF propose que la transposition de la directive services s'applique de la fagon suivante :

Serajent inclus dans la directive les gestionnaires privés ne sollicitant que la seule auforisation
du conseil général pour pouvair ouvrir une struclure, sans solliciter de fonds publics.

Seraient exclus de la directive les gestionnaires privés (associations ou entreprises de
créches ayant été autorisées par le conseil général a ouvrir une structure) ou publics
(communes ou groupements de communes, qui n'ont besoin que d'un simple avis du consell
général), qui bénéficient de financements de la CAF ou de la MSA par le biais de conventions
qui peuvent étre assimilées & un mandement comple tenu des obligations de faire qui en
découlent pour les gestionnaires (accueil assurant la mixité sociale par ['application d'un
baréme des participations familiales, accueil d'enfants porteurs de handicap ou de
hénéficiaires de minima sociaux, taux d'occupation suffisant).

Le Bureau de 'AMF demande par allleurs qu'une concertation soit menée de maniére plus
approfondie dans les semaines 4 venir afin d'étudier la nécessite de conforter le régime actuel
d'autorisation pour répondre aux exigences européennes de mandatement.

Vous remerciant de l'attention que vous voudrez bien porter aux observations des maires, je vous

prie d'agréer, Madame la Minisire, 'expression de mes respeclusux hmmmagii.//’,,.
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Jacques PELISSARD




