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Pour un maire, la laicite
c'est plus qu'un principe !

(‘est permettre aux communes

1905 2025 @
Clt francaises de faire cohésion,
sans distinction de croyances ou de

non-croyances, en garantissant
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A la neutralité de l'action publique
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"a VIVRE ENSEMBLE,
LA LAICITE

les maires au service de Ia Republlque
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Dans de «De la démocratie en G — W
Amérique», Tocqueville nous ~ § SRasE
rappelle le role des communes A
dans l'apprentissage de Ia
démocratie :

« ('est pourtant dans la commune que réside la force des
peuples libres. Les institutions communales sont a la liberté ce
que les écoles primaires sont a la science : elles la mettent 3
la portée du peuple : elles lui en font godter I'usage paisible
et I'habituent a s'en servir »

Transmettre I'héritage républicain de la laicité

A l'occasion des 120 ans de Au plus prés du terrain, dans la
13 loi du 9 décembre 1905 de miseenceuvredeservicespublics
séparation des Eglises et de notamment éducatifs et dans
"Etat, I'AMF tient aussi a 'Incarnation des valeurs républi-
rappeler le role essentiel des caines, les maires rappellent cette
communes dans la transmis- Iberté et cette organisation ains|
sion et I'application du definies par Victor Hugo «L'Eglise
principe de laicite. chez elle et I'Etat chez lul ». Dans

la France d'aujourd’hut, ce principe
sapplique a toutes les religions.




La liberteé est un principe
fondamental de la democratie

C'est méme le premier mot
de la devise de la République francaise :
« Liberte, égalité, fraternite ».

En 1905, une loi trés importante a été votée
en France : la loi de séparation des Eglises et de l'Etat.

On fete ses 120 ans cette année!

Encore aujourd hui, elle protege notre liberté
individuelle de croire ou de ne pas croire.

Dans les communes, les maires sont charges
de faire en sorte que tous les habitants
profitent de cette liberté, ils sont les
premiers défenseurs de la laicité.

La laicitée permet a tous de vivre ensemble en paix,
avec respect et tolerance,
méme Si on n’a pas les mémes croyances.



"a PLUS QU'UNE LOI,

L3 laicité est une liberté constitutionnelle de la République

L3 France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale.
«Elle assure I'eqalité aevant la loi de tous les citoyens sans distinction dorigine,

de race ou de religion. Elle respecte toutes les croyances.»

Faisant suite a la lor de 1905 sur la séparation de I'Eglise et de I'Etat, la constitution de la Ve République
en 1958 réaffirme dans son article Ter (ci-dessus) la laicité comme I'un des principes
fondamentaux dans l'organisation de I'Etat. La neutralité des services publics et I'égalité devant
a loi (sans distinction fondée sur la religion) permettent le développement de Ia liberté de
conscience et de culte (liberté de croire, de ne pas croire et de changer de religion, liberté
de pratiquer ou de ne pas pratiquer) et Ia liberté d'expression (expression de ses convictions
religieuses ou de son opinion sur les religions). Ces libertés peuvent étre encadrées (ordre
public, protection des personnes, cadre juridique propre aux établissements scolaires, ...).

La liberté de conscience

«La République assure la liberteé de
conscience. Elle garantit le libre exercice
des cultes sous les seules restrictions
edictées ci-apres dans l'intérét de
I'ordre public». La liberté de conscience
sexerce dans le cadre de lordre public, de I3
sécurité et du droit de chacun.

la neutralité de |'Ftat

«La République ne reconnait, ne salarie
ni ne subventionne aucun culte.”

En conséquence, seront supprimées des
budgets de I'Etat et des collectivités,
toutes depenses relatives a l'exercice des
cultes.» Dans son Article 2, 1a Constitution de
1958 atfirme que |'Etat est neutre en matiére
de religion, garantissant ainsi I'égalité de
tous les citoyens quelles que solent leurs
croyances.”

La laicite, un projet politique

La République s'inscrit dans l'exigence
démocratique mais pas uniquement

Elle porte les avancées de la philosophie des
Lumiéres, une vision humaniste, un projet de
cohésion sociale et bien sar de la laicité.

* Les exceptions géographiques
d la loi de 1905 :

Au moment de I'application de la loi de 1905,
[Alsace-Moselle dépendait de I'empire allemand a
la suite de la défaite de 18/0. En 1918, la victoire de
la France permet a ces départements de redevenir
francais, mais la loi de 1905 n'y sera pas appliquée

concernant la neutralité de I'ttat. Quatre cultes y sont
financés (Catholique, israélites, protestant luthérien et
réformé). Concernant I’ Qutre-mer la loi de 1905 ne s’y
appliquait pas et Il faudra attendre 1911 pour que I3
Martinique, la Guadeloupe, et la Réunion en décréte
son usage. Quant a la Guyane, Mayotte, st Pierre et
Miquelon, Polynésie, Wallis et futuna, Nouvelle (alédonie et
lerres australes, la lor de 1905 n’y est pas en vigueur.
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La France est une Republique indivisible

democratique, sociale... et laique

Que signifie laique ? Cela veut dire qu'aucune religion n'est imposée ni interdite.
ans l'article 1 de notre Constitution, on peut lire:

« La République francaise assure l'égalité devant la loi de tous les citoyens sans
distinction d'origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes les croyances. »

'idée de laicité déja présente La laicité est
ans la Déclaration des droits ol df separation inscrite dans la
e 'homme et du citoyen es Eglises etde 'Etat  Constitution

1882 1905 1946 1958

1900

une est indispen -
re les citoyensen

Loi mettant fina La nation garantit
l'enseignement religieux un enseignement
dans les écoles publiques  laique

La laicité garantit la liberte
de conscience a tous les citoy

cun est libre de: .
Le savais-tu ?

La loi de 1905 ne s'applique pas dans

Pratiquer ou ne pas pratiquer trois départements de la région Gran
Est (Bas-Rhin, Haut-Rhin, Moselle), ni

Exprimer ses convictions religieuses, dans certains territoires d outre-mer.
dans le respect de celles des autres

et de U'ordre public.

Choisir sa religion ou ne pas en avoir

L’Etat est neutre,
Il ne favorise aucune religion.




"a AVANT 1905,

une application progressive dans les communes

1871, le mot «laicité» apparait pour affirmer les valeurs réepublicaines.
En cette fin de siecle, les communes deviennent les lieux ou s‘enracinent ces 1déaux.
'cole forme des esprits libres et les rites civils remplacent peu a peu les préceptes
religieux, préparant la grande séparation a venir.

Lol du 20 septembre 1792
Les communes se substituent
aux ecclésiastiques, pour l'état civil

Avec cette lor un changement capital
sopere: «Les municipalités recevront et
conserveront a I'avenir les actes destinés

d constater les naissances, mariages et
décés». ('est ainsi que les communes
prennent en main I'état civil une decision
fondamentale dans la vie citoyenne
notamment pour l'acte de mariage qui
sera celébré en mairie : «l'acte de mariage
sera recu dans la maison commune du
llieu du domicile de I'une des parties.»

Le parrainage civil,
du XVllleme siecle a aujourd hui
La transmission des valeurs

républicaines instituée deés la
fin du XVII*™

Le dispositif symbolique avait été mis en
place pour concurrencer |'influence de
'église catholique avec le baptéme. Le
parrainage civil est tombé en désuétude
DOUT renaitre a nouveau.

Le parrainage civil dénomme aussi bapteme
citoyen est maintenant un acte facultatif
et sans effets juridiques, chaque mairie
a le choix ou non de le proposer.

Loi Jules Ferry du 16 juin 1381

Les communes ont en charge le
développement de I'enseignement
primaire afin de transmettre

les valeurs républicaines

Avec la lo1 de 1832, Jules Ferry Institue
3 gratuité de I'enseignement primaire
dans les écoles publiques. Lannée suivante, I
rend celul-c1 obligatoire pour les filles et
les garcons de 6 a 13 ans, et les programmes
d'instruction religieuse sont remplacés par
«une Instruction morale et civique».




En 1792, la loi confie la responsabilité
de ’etat civil aux communes

C'est un grand changement dans la vie citoyenne des Francais.

Avant, c'étaient les prétres qui notaient dans des registres
les naissances, les mariages et les deces. Depuis 1792, ce sont
les mairies qui enregistrent tous ces actes officiels.

Avec les lois Jules Ferry de 1881
et 1882, ['enseighement primaire
devient gratuit, laique et obligatoire

Tous les enfants y ont acces, quels que soient

/

leur genre, leur origine ou leur religion. : 5 i
Le savais-tu ? ge= [ %7

- N Judaisme, christianisme et islam

Ala fin du 19° siecle, les communes sont des religions monothéistes.

et les écoles deviennent des lieux ou : Elles partagent une méme croyance :

celle qu'il nexiste qu'un seul dieu.
Les chrétiens l'appellent Dieu, les
‘ Les fetes et céréeémonies musulmans Allah et les jUifS vahVé.

~ /'
‘\‘ J

@ On apprend a penser par soi-méme

se déroulent sans
religion.

Le parrainage civil, appelé
aussi bapteme citoyen, est une
céremonie laique, sans lien avec
la religion, que les mairies
peuvent proposer.

=T )



”a AUJOURD HUI,

chaque mairie est laique pour 'égalité de tous

De la nécessité pour Iélu d'incarner les valeurs républicaines et la neutralité religieuse,

sans contrainte [égale mais implicite dés lors que I'élu agit au nom de [a commune

La neutralité religieuse des élus
municipaux Incarne au quotidien
les valeurs républicaines et la laicité
au plus pres des citoyens.

tle renforce le lien de confiance, garantit
'égalité de traitement et assure une relation
ouverte et respectueuse entre Ia commune
et tous ses administrés. Elle conforte
'acceptabilité des décisions (délibérations,
arrétés, ...) et le principe déqalité entre les
administrés. Une attitude ouverte et accuelllante
envers les concitoyens permet de dépasser
toutes ditférences confessionnelles et dorigines.

La charte de la laicité dans les services publics

L3 neutralité du service public,
une garantie pour les citoyens

L3 neutralité du service public garantit
un accuell et un traitement égaux pour
tous les usagers, indépendamment de
leurs convictions ou pratiques religieuses.
Elle s'appuie sur la neutralité des agents,
tenus de s'abstenir de toute expression
de croyance dans l'exercice de leurs
fonctions, afin d'assurer un service impartial
et respectueux de la laicite.

Hle proscrit ainsi les discriminations positives
0U négatives fondées sur la pratique ou
[a non-pratique d'une religion.

définit des limites a I'expression des convictions religieuses des usagers

La limite de l'ordre public pour les usaaers : «le droit d'exprimer leurs convictions religieuses
dans les limites du respect de la neutralite du service public, de son bon fonctionnement et des
impératifs dordre public, de sécurité, de santé et d’hygiene. Les usagers doivent sabstenir de

toute forme de prosélytisme».

Les associations qui bénéficient d'une subvention doivent signer un
contrat d'engagement républicain

La limitation de adaptation du service public : «Le principe de laicité
Interdit a quiconque de se prévaloir de ses croyances religieuses pour
saffranchir des regles communes réqissant les relations entre collectivites
publiques et particuliers ... A ce titre, Ils ne peuvent récuser un agent
public ou dautres usagers, ni exiger une adaptation du fonctionnement
du service public ou d'un équipement public en se fondant sur des
considerations religieuses.»
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Les elus representant la commune
montrent ’exemple...

...en respectant les valeurs de la République: Qu'est-ce que le
liberté, égalité et fraternité. prosélytisme ?

@) Le fait de ne croire a aucun dieu

Ils restent neutres sur les sujets religieux
quand ils parlent ou agissent
au nom de la commune.

@ Le fait de chercher a convertir
les autres a sa religion

@ Lefait de porter des signes

Ils agissent de la méme facon avec religieux sur soi

tous les habitants, quelle que soit
leur religion ou leur origine.

Dans les services publics, tout le monde
est accuellll de la méme facon

Personne n'est favorisé ou pénalisé a cause

. . rer » Respecter la laicité, c’est arantir
de sareligion, ou parce qu'il n'en a pas.

I'’égalité entre tous les citoyens.

Les agents municipaux restent neutres,
eux aussi, dans le cadre de leur travail.

Les usagers des services publics peuvent parler de leurs croyances
tant que cela ne dérange pas les autres et que cela ne bloque pas

le travail des services. Ils ne doivent pas essayer de convaincre
quelqu’un de changer de religion.

Personne ne peut refuser de parler a un agent municipal
ou demander un traitement spécial a cause de sa religion.

B
3
[

/

v
o
- W E—

— t{} / Les services publics
( :_, .,  doivent étre les mémes

y> pour tous les citoyens,
I sans exception !

Réponse B



"a L'ESPACE PUBLIC

neutralité et particularités

Le principe de neutralité des batiments publics est reconnu par larticle 28 de la loi du

9 décembre 1905. «Il est interdit, a I'avenir délever ou dapposer aucun signe ou embléme
religieux sur les monuments publics ou en quelgue emplacement public que ce soit, a
['exception des édifices servant au culte, des terrains de sépulture dans les cimetieres,
des monuments funéraires, ainsi que des musees ou expositions».

\ i
. :I.‘ ¥ y

Concernant [a mise a disposition de salles
communales pour des activités liées aux
cultes, elle est possible mais encadrée et
ce service ne peut étre gratuit et exclusit.

Les lieux de culte propriétés
de la commune
'entretien de certains anciens lieux
de culte par la collectivité

y | La question de I'usage religieux de
Les communes peuvent participer aux depenses  certains espaces publics

dentretien et de conservation des edifices  Les manifestations religieuses sur la
cultuels dont elles sont demeurees ou  yoie publique sont réglementées.
devenues propriétaires lors de la séparation

des Eglises et de I'Etat . Malgré la propriété  Le cadre est fixe par larticle 2/ de Ia lol
communale, 'usage de ces lieux est une  du 9 décembre 1905 : «Les céremonies,

prérogative de |'affectataire (le culte). processions et autres manifestations exterieures
«A défaut dassociations cultuelles, les a'un culte, sont reglees en conformite de

édifices affectés a l'exercice du culte, ainsi  I'article L2212-2 du code géneral des
que les meubles les garnissant, continueront, ~ collectivités territoriales». Generalement
sauf désaffectation dans les cas prévus ~ soumises a declaration prealable, elles
par Ia loi de 1905, a étre laissés d la disposition ~ SOnt examinees au regard des pouvolrs
des fideles et des ministres du culte pour la  de police du maire (bon ordre, sirete,
pratique de leur religion». sécurité et salubrité).

La neutralité sapplique de facon différenciée au sein des cimetieres

La laicité s'exprime a travers ['application de la regle de la neutralité sur les parties
communes du cimetiére. Dans la limite du reglement du cimetiere, des signes religieux
peuvent figurer sur les sépultures. Enfin. le regroupement confessionnel (possible
mais sans matérialisation) reléve d’'une décision d'opportunité appartenant au maire.
ICeflieu.ﬁie sepulture ne peut étre attribue sans un veeu du defunt ou une demande de
a famille.
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Vivre ensemble dans les lieux publics

Les batiments publics comme les mairies, les médiathéques
ou les gymnases doivent rester neutres. On ne peut pas
y afficher de signes religieux.

Mais il est normal de voir des signes religieux dans :
@ Les lieux de culte

@ Les musées ou les expositions, pour présenter
des objets d'art ou d'histoire.

Le savais-tu ?

Des manifestations religieuses (par exemple

des processions ou des fétes) peuvent avoir lieu L'espace public est l'endroit,
sur la voie publique. Elles doivent souvent étre ouvert a tous, ou il est possible
déclarées a l'avance a la mairie. Le maire vérifie de se rencontrer. Les rues,

qu elles se passent bien, dans le respect les commerces, les cinémas

de l'ordre public et de la sécurité. ou les gares en font partie.

@ Dans les cimetiéres, la régle de la
Trouve l'intrus parmi neutralité s'applique aux parties
ces lieux de culte : communes (allées et monuments). Ay

Mais sur les tombes, chacun peut D 2

mettre un symbole religieux
Que T@m O Ie =
“\\@ e “@\ue s'il le souhaite.

)

\‘
N\
‘ -
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Réponse : mairie



7a ECOLES ET ENFANCE :

Transmission et application de nos valeurs communes.

Neqtralité pour l'accuell de I3
petite enfan‘ce, Ie; ecoles et
services periscolaires.

Petite enfance & différences de statuts

Les établissements d'accuell du jeune enfant
répondent a des obligations différentes selon
leur statut junidique. La neutralité reli-
gieuse s'applique aux établissements en
gestion directe ou aux délégataires. Les

creches privées quant a elles peuvent apporter

des restrictions a la liberté religieuse en
justifiant celles-ci dans leur reglement

intérieur (soumis a une démarche spécifique
de validation). Les assistants maternels
connaissent également des régimes juridiques
différents, mais pour ceux Intervenant dans
des creches familiales gérées parlacommune,
s doivent respecter strictement le principe
de neutralité religieuse, ce qui n'est pas le cas
dans une structure privée ou a domicile.

A savoir sur les services périscolaires
13 restauration scolaire est un service
public facultatif.

L'usager ne peut donc exiger un menu
confessionnel mais la collectivité est
Ibre d'organiser la restauration scolaire
afin de proposer des menus équilibrés et
diversifiés. Concernant les services péris-
colaires, comme les centres de loisirs par
exemple, 1ls sont gérés par les collectivités
et sont soumis au principe de neutralité
religleuse.

['ecole publique et la neutralité
La charte de la laicité présente dans
chaque école, définit des obligations
renforcées dans un but d'émancipation
de l'enfant.

«La laicité de I'ecole offre aux éleves les
conditions pour forger leur personnalite,
exercer leur libre arbitre et faire [appren-
fissage de la citoyenneté. Elle les protege
de tout prosélytisme et de toute pression
qui les empécheraient de faire leurs
propres choix».

Des obligations de neutralité reposent
sur les éleves, comme |'interdiction du
port de signes ou tenues manifestant
ostensiblement une appartenance reli-
gieuse. Elle précise également que nul
ne peut se prevaloir de son orientation
religieuse pour contester un enseignement
ou refuser les regles de fonctionnement
de école.

Les obligations de neutralité et de trans-
mission des valeurs républicaines
reposent sur les enseignants et sur fensemble
du personnel : «Il appartient a tous les
personnels de transmettre aux éleves le
sens et la valeur de la laicité, ainsi que
des autres principes fondamentaux de [a
Republique. IIs veillent a leur application
dans le cadre scolaire».




A ’école

La « Charte de la laicité a l'école » rappelle que la laicité

est un bien commun a cultiver et a transmettre.

L'école est un endroit ou les éléves apprennent a réfléchir
par eux-mémes et a devenir des citoyens libres, en étant

protégés des pressions et de l'influence de leur

entourage.

Les éleves, les enseignants et tous les adultes qui travaillent dans
l'école doivent respecter la neutralité et n'ont pas le droit de porter de
vétements ou d'accessoires visibles montrant aux autres leur religion.

manieére, quelles que soient leurs croyances.

des menus adaptés aux différentes

)

Dans les activites periscolaires

@ Les centres de loisirs et autres activités périscolaires organisées
par la commune doivent accueillir tous les enfants de la méme

@ La cantine scolaire est un service public facultatif et
la commune n'est pas obligée de proposer aux enfants

pratiques religieuses. - g

— e o P | —
——

I
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Dans les lieux d’accuell des tout-petits

Si les créches et les structures d’accueil des jeunes enfants sont publiques,
c' est-a-dire gérées par la commune, les adultes qui y travaillent ne doivent
pas montrer leurs opinions religieuses quand ils s'occupent des enfants.

La méme régle de neutralité s'applique aux assistants maternels qui
interviennent dans des creches familiales gérées par la commune.

Le savais-tu ?

Laffichage de la Charte
de la laicité a l'école est
obligatoire depuis 2013
dans tous les établisse-
ments scolaires publics,
de la maternelle au lycée.

CHARTE DE LA LAICITE

Le savais-tu ?

Aucun éléve ne peut refuser

un cours parce qu'il parle d'un
sujet qui ne correspond pas
a son orientation religieuse.




7a LIBERTE DE CONSCIENCE

Quand «la Liberté» n'est pas «illimitée»

La liberté de conscience est bien
réelle dans la vie quotidienne mais
elle ne peut porter atteinte a la

liberté d'expression d‘autrul.
La liberté d’expression et la liberté de la
presse permettent la libre critique

Les 1dées politiques, philosophiques et
religieuses peuvent étre critiquées, moquées
et caricaturées. La liberté de conscience
permet de forger des choix individuels
mals pas de les imposer a autrul.

[a liberté de chacun est ainsi préservée et
en France, dans notre droit, le blaspheme
nexiste pas. Le respect du a la personne
est protége par le droit de la presse et
le droit pénal (répression de I'insulte et
de la diffamation) mais cette protection
ne porte pas sur les 1dées religieuses qui
ne peuvent constituer une «veérité» que l'on
IMpose 4 autrul.

L'unité de la République justifie aussi des limitations

Liberté dans l'unité de la

République et ordre public.
Les limitations a la liberté de conscience
doivent étre justifiées.

| en est bien sdr ainsi pour les expressions ou
les actes portant directement ou Indirectement
atteintes a la securité des personnes ef
des biens comme par exemple toutes les
actions relatives aux extrémismes et intégrismes
violents. Tout en privilégiant le dialogue
dans un premier temps, l'ordre public se
doit de comprendre également l'objectif
de préserver une certaine civilité pour la
securité de tous.

Ainsi. [a loi du 11 octobre 2010 interdisant
3 dissimulation du visage ne vise pas une
religion en particulier mais toute tenue
empéchantl’identificationd’'une personne
dans l'espace public.

| en est ainsi de la lutte contre le séparatisme «qui consiste a détruire ou a affaiblir

la communauté nationale en vue de remplacer celle-ci par de nouvelles formes d'allégeance
et d'1dentification en rupture avec la tradition démocratique et républicaine. Le séparatisme
s'appuie sur une démarche idéologique visant a couper I'individu-citoyen de son cadre

national. Il s:affirme contre la nation comme source d’identité collective, en établissant
des clétures définitives entre les individus et les groupes» (cipdr.gouv.fr).

Sectes et liberté de conscience, protection des personnes

Reprimées par la loi, les dérives sectaires «se caractérisent par la mise en ceuvre, par un
groupe organisé ou par un individu I1solé, quelle que soit sa nature ou son activité, de
pressions ou de techniques ayant pour but de créer, de maintenir ou d'exploiter chez
une personne un état de sujétion psychologique ou physique, la privant d’'une partie
de son libre arbitre, avec des conséquences dommageables

pOUr cette personne, son entourage ou pour la sociéte».

(miviludes.interieur.gouv.fr)
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Liberté de penser, liberté de s’exprimer

Chacun est libre de croire et de penser ce qu’il veut. Mais cette liberté
de conscience ne doit pas empécher les autres de s'exprimer.

La liberté d’'expression permet de critiquer et de se moquer des idées
politiques, philosophiques et religieuses.

Des limites pour protéeger la séecuriteé

Parfois, la loi limite certaines libertés pour Une loi de 2010 interdit de porter
protéger la sécurité de tous. C'est ce quon dans l'espace public une tenue qui
appelle l'ordre public. Cela concerne par dissimule le visage, pour pouvoir
exemple les actions violentes liées a des identifier les personnes. Cette loi ne
groupes extremistes ou intégristes. vise pas une religion en particulier.

La République veut
des citoyens unis

Les derives sectaires A

Une secte qui devient dangereuse peut
étre punie par la loi. On parle de dérive

Des regles existent pour éviter le sectaire lorsqu’un groupe ou une
séparatisme. Le séparatisme cherche personne utilise des techniques ou des
a créer un groupe coupé du reste de la pressions pour contrdler quelqu’un et

nation, avec ses propres régles, en rejetant l'empécher de réfléchir librement.
la democratie et les valeurs républicaines.
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